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Convocation du 8 juin 2018
Aujourd'hui vendredi 15 juin 2018 a 09h30 le Conseil de Bordeaux Métropole s'est réuni, dans la Salle du
Conseil sous la présidence de Monsieur Alain ANZIANI, Vice-président de Bordeaux Métropole.

ETAIENT PRESENTS :

M. Alain ANZIANI, M. Christophe DUPRAT, Mme Virginie CALMELS, Mme Christine BOST, M. Patrick BOBET, M. Jean-Frangois
EGRON, M. Franck RAYNAL, M. Jacques MANGON, M. Clément ROSSIGNOL-PUECH, Mme Anne-Lise JACQUET, Mme Claude
MELLIER, Mme Agnés VERSEPUY, M. Michel DUCHENE, Mme Brigitte TERRAZA, M. Jean TOUZEAU, Mme Anne WALRYCK, M.
Dominique ALCALA, M. Max COLES, Mme Béatrice DE FRANCOIS, Mme Véronique FERREIRA, M. Michel HERITIE, Mme Andréa
KISS, M. Jean-Jacques PUYOBRAU, M. Kévin SUBRENAT, M. Jean-Pierre TURON, Mme Josiane ZAMBON, M. Erick AOUIZERATE,
Mme Maribel BERNARD, Mme Odile BLEIN, M. Jean-Jacques BONNIN, M. Guillaume BOURROUILH-PAREGE, M. Jacques
BOUTEYRE, Mme Marie-Christine BOUTHEAU, Mme Anne BREZILLON, Mme Sylvie CASSOU-SCHOTTE, M. Alain CAZABONNE,
Mme Chantal CHABBAT, M. Gérard CHAUSSET, Mme Solene CHAZAL-COUCAUD, Mme Brigitte COLLET, Mme Emmanuelle CUNY,
M. Jean-Louis DAVID, M. Yohan DAVID, Mme Nathalie DELATTRE, M. Arnaud DELLU, M. Gérard DUBOS, Mme Michéle FAORO, M.
Vincent FELTESSE, M. Marik FETOUH, M. Jean-Claude FEUGAS, M. Nicolas FLORIAN, Mme Florence FORZY-RAFFARD, M.
Philippe FRAILE MARTIN, Mme Magali FRONZES, M. Guillaume GARRIGUES, M. Max GUICHARD, M. Jean-Pierre GUYOMARC'H,
M. Daniel HICKEL, M. Pierre HURMIC, M. Bernard JUNCA, M. Bernard LE ROUX, M. Pierre LOTHAIRE, Mme Zeineb LOUNICI, M.
Eric MARTIN, M. Pierre De Gaétan NJIKAM MOULIOM, M. Jacques PADIE, Mme Christine PEYRE, Mme Arielle PIAZZA, M. Michel
POIGNONEC, Mme Dominique POUSTYNNIKOFF, M. Benoit RAUTUREAU, Mme Marie RECALDE, M. Fabien ROBERT, Mme Karine
ROUX-LABAT, M. Alain SILVESTRE, M. Serge TOURNERIE, M. Thierry TRIJOULET, Mme Marie-Héléne VILLANOVE.

EXCUSE(S) AYANT DONNE PROCURATION: PROCURATION(S) EN COURS DE SEANCE :

Mme Maribel BERNARD a M. Guillaume GARRIGUES a partir de 11h00

M. Alain JUPPE a M. Patrick BOBET ; N R -
Mme Nathalie DELATTRE a M. Yohan DAVID & partir de 11h30

Mme Dominique IRIART a M. Jean-Jacques BONNIN M. Vincent FELTESSE a M. Jean-Pierre TURON & partir de 11h30
M. Michel LABARDIN a M. Daniel HICKEL Mme Véronique FERREIRA & Mme Béatrice DE FRANCOIS & partir de
M. Patrick PUJOL & M. Michel POIGNONEC 12h00

M. Michel HERITIE a Mme Josiane ZAMBON a partir de 12h00

M. Alain TURBY & Mme Anne-Lise JACQUET
am a Mme Anne-Lise JACQ Mme Andréa KISS a Mme Christine BOST a partir de 11h30

M. Michel VERNEJOUL a M. Jean-Francois EGRON M. Michel POIGNONEC a Mme Zeineb LOUNICI & partir de 11h55
Mme Emmanuelle AJON a M. Thierry TRIJOULET Mme Marie RECALDE a M. Alain ANZIANI a partir de 11h00

Mme Cécile BARRIERE a M. Jacques BOUTEYRE M. Fabien ROBERT a M. Jacques MANGON a partir de 12h00

Mme Léna BEAULIEU a M. Max GUICHARD M. Alain SYLVESTRE a Mme Karine ROUX-LABAT & partir de 11h25

Mme Isabelle BOUDINEAU a Mme Michéle FAORO

M. Nicolas BRUGERE a M. Philippe FRAILE MARTIN

M. Didier CAZABONNE a M. Alain CAZABONNE

Mme Anne-Marie CAZALET a M. Nicolas FLORIAN

Mme Michéle DELAUNAY a Mme Brigitte TERRAZA

M. Stéphan DELAUX a Mme Emmanuelle CUNY

Mme Laurence DESSERTINE a Mme Brigitte COLLET

M. Jacques GUICHOUX a M. Serge TOURNERIE

Mme Martine JARDINE a M. Arnaud DELLU

M. Franck JOANDET a M. Clément ROSSIGNOL-PUECH
Mme Conchita LACUEY a M. Jean-Jacques PUYOBRAU
Mme Anne-Marie LEMAIRE a Mme Chantal CHABBAT

Mme Emilie MACERON-CAZENAVE a M. Bernard JUNCA

M. Thierry MILLET a M. Benoit RAUTUREAU

Mme Gladys THIEBAULT a Mme Dominique POUSTYNNIKOFF
Mme Anne-Marie TOURNEPICHE a M. Gérard DUBOS

Mme Elisabeth TOUTON a Mme Soléne CHAZAL-COUCAUD

EXCUSE(S) : EXCUSE(S) EN COURS DE SEANCE :

Monsieur Francgois JAY.

LA SEANCE EST OUVERTE
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Déclaration de projet et mise en compatibilité du PLU (Plan local d'urbanisme) pour le projet BAHIA a
Talence - Arrét du bilan de la concertation

Monsieur Jacques MANGON présente le rapport suivant,

Mesdames, Messieurs,
Note explicative de synthése

Par délibération du 24 novembre 2017 Bordeaux Métropole a décidé d’engager une procédure de mise en
compatibilité du PLU dans le cadre d’'une déclaration de projet visant a permettre la réalisation du projet
BAHIA & Talence.

Le projet BAHIA concrétise le regroupement de la Maison de Santé Protestante de Bordeaux-Bagatelle située
a Talence et de [I'Hopital d’Instruction des Armées Robert Picqué situé a Villenave-d’Ornon, deux
établissements hospitaliers géographiquement proches.

Cet ensemble correspond a une logique de mutualisation des compétences et des moyens médicaux pour les
besoins de santé des publics civils et militaires.

Dans des locaux restructurés et modernisés, BAHIA vise a apporter une offre de soins améliorée dans des
conditions optimisées.

Les obijectifs du projet sont :

e Proposer une offre de soin performante dans le secteur sud de I'agglomération par la fusion des 2
plateaux médico-techniques

e Reéorganiser les entrées et les circuits du site

e Améliorer la prise en charge du handicap

e Améliorer I'efficacité des fonctions administratives et logistiques

Le projet prévoit :

e La construction d'un batiment recevant des activités de consultations et de management (actuellement
accueillies dans le batiment 24)

e La démolition du batiment 24 et la construction d’'un nouveau béatiment

e La restructuration partielle du rez-de-jardin (plateau médico-technique et ancienne pharmacie)



Le PLU en vigueur contraint la mise en ceuvre opérationnelle d’'une partie du projet, a savoir la démolition du
batiment 24 pour le remplacer par une nouvelle construction plus adaptée. En effet le batiment 24 fait I'objet
d’une protection patrimoniale qui interdit sa démolition.

Pour cette raison, une procédure de mise en compatibilité du PLU dans le cadre d’'une déclaration de projet
portant sur la suppression de cette protection est nécessaire.

Par ailleurs, dés lors qu’elles sont soumises a évaluation environnementale en application du code de
'urbanisme, les procédures de mise en compatibilité du PLU entrent dans le champ d’application de la
concertation environnementale prévue par le code de I'environnement aux articles L 121-15-1 et suivants.

C’est en ce sens que Bordeaux Métropole a délibéré le 24 novembre 2017 afin de prévoir les modalités de
cette concertation en amont permettant d'associer le public. Celle-ci, d'une durée de 3 semaines, s'est
déroulée du 19 février 2018 au 9 mars 2018, sous I'égide d’'un garant désigné par la Commission nationale du
débat public.

Les modalités de la concertation

Le dossier de concertation a été mis a la disposition du public

e en mairie de Talence
e a Bordeaux Métropole (immeuble Laure Gatet 41 crs Maréchal Juin a Bordeaux)
e sur le site internet www.participation.bordeaux-metropole.fr.

Le public a pu ainsi en prendre connaissance et formuler ses observations soit sur les registres papier, soit sur
le registre dématérialisé.

Il a pu également adresser ses observations par courrier a I'attention du garant de la concertation, par voie
postale et par mail.

Une réunion publique, en présence du garant de la concertation, s’est tenue le 6 mars 2018 a Talence.

Le public a été informé de I'ensemble des modalités par annonces Iégales dans la presse, par affichage de la
délibération du 24 novembre 2017 a Bordeaux Métropole, ainsi que sur son site internet deédiée aux
participations, en mairies de Talence, Begles et Villenave d’Ornon, par affichage de I'avis de concertation sur
le site de Bagatelle ainsi qu’en divers lieux des communes précitées. Un article est également paru dans le
journal de la commune de Talence « Talence mag ». La réunion publique a été annoncée dans le journal Sud-
Ouest, sur le site internet de la participation de Bordeaux Métropole, par affiches sur la commune de Talence,
dans la newsletter de Bordeaux Métropole.

Le bilan du garant

En application du code de I'environnement, le garant a établi un bilan qu’il a remis & Bordeaux Métropole.
Celui-ci a été publié sur le site de la participation de Bordeaux Métropole dés le 9 avril 2018, soit un mois
apres la fin de la concertation. Ce bilan est joint a la présente note de synthése.

Ce bilan

e présente le projet et son contexte

e résume la fagon dont la concertation s’est déroulée

e présente les résultats de la concertation (questions et thématiques abordées par les citoyens dans
leurs observations a savoir principalement la localisation du projet, I'offre de soins, la circulation et le
stationnement dans le quartier, le mode de financement, l'information du public et la gouvernance,
l'impact des travaux, la question du patrimoine béati et de sa protection, le devenir du site de I'hdpital
Robert Picqué)


http://www.participation.bordeaux-metropole.fr/

e présente l'avis du garant sur le déroulé de la concertation (une concertation qu'il juge nécessaire mais
tardive avec des préoccupations des riverains et des citoyens qui dépassent le cadre du PLU et des
marges de manceuvre mal identifiées)

e présente ses recommandations sur les modalités d’'information et de participation du public & mettre en
ceuvre jusqu’'a I'enquéte publique. Celles-ci ne s'adressent pas uniquement a Bordeaux Métropole
mais également au porteur de projet et a la ville de Talence. Il s’agit d’apporter des réponses
argumentées et de communiquer les études disponibles, d'ouvrir des espaces de concertation
complémentaires, de prendre des engagements auprés des riverains.

Nombre de contributions et synthése des remarques issues de la concertation

Nombre de contributions par dispositifs de concertation :
e Site de la concertation de Bordeaux Métropole : 113 avis et 40 réactions argumentées

e Réunion du 6 mars 2018 : environ 200 participants
o Nombre d’intervention a I'oral des participants : 35
o Contributions individuelles : 17

e Registres de la concertation :
o Registre BM: 0
o Registre Talence : 11

e Mail ou courrier envoyés a la garante : 20
e Une pétition de 33 signataires

Un total de 237 contributions argumentées.

Les remarques issues de la concertation ont été regroupées dans les thématiques suivantes :
e L'urbanisme (le patrimoine bati et paysager, le confort des riverains) :

Des participants voient dans le projet « Bahia » une modernisation et une amélioration architecturale du bati
en précisant que le batiment 24 n’est plus adapté aux usages d’'un hopital. Il doit étre reconstruit aux normes
d’accessibilité pour les personnes en situation de handicap, ce qui n'est pas le cas ni de I'HOpital Robert
Picqué, ni de Bagatelle. Pour d’autres participants, au contraire, la destruction d'un batiment d'intérét
patrimonial n’est pas souhaitée et pour eux I'évolution du PLU ne doit donc pas avoir lieu.

De nombreux participants s’inquiétent également de la surdensification du quartier qui va entrainer un
changement de leur cadre de vie alors gu’au contraire, pour d’autres participants, le projet aura un impact
positif sur le quartier. Il induira son réaménagement, apportera un renouveau, du dynamisme. La majorité des
participants regrette le manque d’information en amont sur linsertion urbaine du projet dans son
environnement. Quant a d’autres ils se posent la question de la gestion de la phase des travaux afin que les
riverains ne se soient pas trop impactés par les diverses nuisances (sonores, évacuation des déchets...).

e Lalocalisation du projet :

Une majorité de participants désapprouve la localisation du site en argumentant notamment sur la situation
déja trés contrainte du quartier en matiére de circulation et de stationnement. En effet, pour ces participants le
choix du site de Bagatelle pour la réalisation du projet pose question et de fait ils s’opposent a I'évolution du
PLU qui permettrait la réalisation du projet. Les participants se demandent notamment pourquoi avoir choisi le
site de Bagatelle, qu’ils jugent trop petit pour permettre la mise en ceuvre du projet. Le site de Bagatelle se
situe sur un terrain de 7 ha alors que le site de Robert Picqué comprend 25 ha. Pour d'autres participants, le
projet répond a un intérét général répondant aux besoins d'offre de soin du territoire et permet une
modernisation des infrastructures. lls adherent au projet sans revenir sur sa localisation.



e La mobilité et le stationnement :

Pour certains participants, des répercussions du projet se feront sentir sur la circulation au sein du quartier
gu’ils considérent déja comme problématique, sur le stationnement de proximité a Talence mais aussi sur les
communes voisines, notamment a Bégles. D’autres participants insistent sur le fait que les transports en
commun ne sont pas performants autour du site de Bagatelle, pas de tramway et présence d’'une liane de bus,
la liane 5, qui est en difficulté. Des participants regrettent également que le projet ne prévoit pas de couloir
prioritaire pour le bus, les ambulances et les taxis et des dispositifs afin de favoriser les déplacements vélo.
Quelques participants trouvent au contraire que le porteur du projet a prévu des parkings supplémentaires et
des solutions alternatives relativement intéressantes

e L’offre de soin :

La majorité des participants de la concertation reconnait la nécessité d'accroitre les capacités d'accueil et
d’'offre de soins sur le secteur sud de la Métropole. lls souhaitent le maintien d’'une structure de soin
polyvalente en secteur 1 et reconnaissent ce projet d'intérét général. La plupart adhére au renforcement des
pbles d'expertises déja reconnus (urgences, digestif, accompagnement de nos ainés, maternité, vasculaire).
Cependant, un grand nombre de participants s’inquiete de la qualité de I'offre de soin en faisant le lien entre la
fusion des deux structures et 'augmentation importante de la population, de la perte annoncée d’'une centaine
de lits en hospitalisation au profit de I'ambulatoire, de la suppression des services apportés par I'héliport sur le
site de Robert Picqué, de la suppression du département « santé voyages vaccinations » et du laboratoire
d’'analyse intégré de Robert Picqué, également de voir disparaitre la seule structure départementale de
référence pour faire face a des catastrophes, notamment dans le cadre NRBC (Nucléaire, radiologique,
bactériologique et chimique).

e Lagouvernance et le financement autour du projet :

La majorité des participants évoque un manque de dialogue citoyen sur I'élaboration d'un projet, avec une
concertation trop tardive dans le déroulement du projet, avec des décisions prises en amont, notamment par
le Ministére de la Défense, qui permettent aujourd’hui seulement de discuter des modalités de mise en ceuvre
du projet. Par ailleurs, plusieurs personnes se sont questionnées lors de cette concertation sur le financement
de ce projet (un appel d'offre a-t-il été passé pour un projet public ? quelle est la part de financement de I'Etat
dans le projet ? des études de financement prouvant les surcolts annoncés sur le site de Robert Picqué
existent—elles ? ...).

Les mesures mise en place pour tenir compte des enseignements de la concertation

Au vu des enseignements de la concertation préalable, conformément a ses pratiques et en tant qu'autorité
administrative responsable du Plan local d’'urbanisme, Bordeaux Métropole propose de mettre en place dans
le cadre de la poursuite du projet Bahia a Talence les mesures suivantes qui rentrent dans le champ de ses
compétences. |l est précisé que la ville de Talence et la Maison de Santé Protestante Bagatelle ont également
fait part de mesures complémentaires qui relevent de leurs compétences respectives et qui sont présentées
ci-apres. Chaque acteur s’engage pour ce qui reléve de ses compétences.

e Sur les enjeux liés au patrimoine bati et paysager

La prise en compte du patrimoine a été évoquée lors de cette concertation. L'ajustement de la fiche de
protection patrimoniale et paysagere E2056, se fera de maniére « restreinte » pour s’adapter au besoin strict
du projet.

La fiche E2056 qui porte sur I'ensemble de la propriété de Bagatelle prévoyait déja dans son écriture initiale la
protection des masses boisées et des arbres remarquables, en permettant toutefois qu’au regard du projet ils
soient déplacés ou remplacés par des sujets de méme essence et dont la taille garantisse le maintien de la
qualité paysagere.

Ces prescriptions paysagéres seront conservées, les seuls ajustements concerneront le batiment 24.

e Sur les enjeux liés aux problématiques de circulation et stationnement sur le site de projet et
d’une maniére plus globale sur les quartiers environnants :



¢ Circulation

Les entrées et sorties du quartier seront régulées par des ronds-points au niveau des intersections des rues
Robespierre et Frédéric Sévéne qui sont actuellement en phase d'études et devraient étre opérationnels d'ici
2022. Le giratoire au niveau de la rue Robespierre, réalisé sous maitrise d'ouvrage de Bordeaux Métropole
(BM), sera financé pour une partie par la Maison de Santé Bordeaux Bagatelle et pour une autre partie par
Bordeaux Métropole.

Une fiche de co-développement sur la commune de Talence a été votée en Conseil Métropolitain permettant la
mise a I'étude de la requalification de la rue Frédéric Sévéne entre la route de Toulouse et le petit chemin
d’Ars. L'objectif est de permettre le réaménagement de la rue en créant un espace partagé piéton/deux roues
sur le trottoir.

La problématique des flux de circulation au sein du quartier sera prise en compte par la requalification
générale de la route de Toulouse sur tout son tracé, du Pont de la Maye jusqu’aux boulevards, en lien avec les
communes limitrophes afin de fluidifier le trafic, d'améliorer la vitesse commerciale de la liane 5 et de réaliser
des cheminements cyclables.

Bordeaux Métropole (BM) s’engage a mettre a disposition du public sur son site internet de la participation
I'étude réalisée par un prestataire extérieur sous maitrise d’ouvrage BM concernant I'optimisation de la liane 5
au droit du projet BAHIA.

La prise en compte de la mobilité du personnel de Bagatelle est un enjeu. Il est prévu la mise en place d'un
Plan de mobilité (anciennement Plan de déplacements d'entreprise). Un prestataire extérieur accompagnera
Bagatelle dans sa mise en oceuvre et son animation. Le Plan de mobilité (PDE) sera finalisé avant la fin de
'année 2018.

e Stationnement

Une étude pour affiner les besoins en stationnements sur le site de Bagatelle et sur les quartiers voisins de
'opération vient d’étre relancée par le porteur du projet. Le prestataire en charge de I'étude doit rendre ses
résultats dans les prochains mois.

La mairie de Talence a travaillé sur une politique de stationnement a I'échelle de la commune et a notamment
présenté lors d’une réunion publique, le 21 mars 2018, la mise en place d’'une zone bleue réglementée pour
les secteurs de Bagatelle et de Cauderes. Le réglement intéegre deux autorisations de stationnement
permanent par foyer et 1h30 de stationnement pour les visiteurs afin de favoriser a la fois la vie de quartier et
les consultations ou visites a I'établissement hospitalier. La mairie de Talence a prévu de réunir a nouveau les
quartiers voisins de I'opération en septembre pour évoquer ces questions, munie des résultats de la nouvelle
étude de stationnement menée par Bagatelle.

e Sur les enjeux liés au confort des riverains et des patients

Lors de la concertation, l'incertitude et I'inquiétude des riverains notamment liées a la phase de travaux sont
ressorties. Un des enjeux pour les différents partenaires du projet est de coordonner au mieux les divers
chantiers du projet afin de limiter au maximum la géne pour les habitants. Pour cela, il est prévu que Bagatelle
lance une consultation afin de se doter d’'une mission d’'ordonnancement, pilotage et coordination des travaux
qui sera effectuée par un prestataire extérieur.

La ville a également prévu d’adopter, lors d’un prochain conseil municipal, une charte des chantiers a faibles
nuisances en cours d'élaboration qui s’appliquera aux constructions de I'opération BAHIA.

Par ailleurs, des prescriptions ont été inscrites dans l'arrété de permis de construire COGEDIM pour la
limitation des bruits du chantier.

e Sur les enjeux de gouvernance



Bordeaux Métropole s'engage a tenir informé le public sur les sites internet de la participation
www.participation.bordeaux-metropole.fr et de Bordeaux Métropole www.bordeaux-metropole.fr des avancées
de la procédure de mise en compatibilité du PLU.

La Maison de Santé Protestante Bordeaux Bagatelle (MSPB) a mis a disposition du public un registre au sein
de la maison du projet « Bagatelle 2022 » permettant de recueillir les demandes d’information. Ce registre est
également disponible sur le site internet www.bagatelle-2022.fr. La MSPB s’engage a répondre a toutes les
guestions. L'ensemble des questions et des réponses apportées sera disponible et consultable sur le registre
a la maison du projet.

La MSPB envisage d'organiser des ateliers riverains d'ici la fin 2018, dont les thémes sont en cours de
finalisation (présentation de la mission d’'ordonnancement, pilotage et coordination du projet et d’un dispositif
de médiation avec les riverains, présentation de la fondation John Bost...) Ce type d’ateliers sera reconduit
annuellement tout au long du projet.

Comme annoncé dans la thématique stationnement, la mairie de Talence a prévu de réunir a nouveau,
courant septembre 2018, les habitants des quartiers voisins du projet Bahia concernant les questions de
stationnement et de circulation. A cette occasion, la MSPB communiquera notamment sur les études
concernant le stationnement et la circulation qui doivent étre réactualisées dans les prochains mois.

Un bilan complet réalisé par Bordeaux Métropole, contenant les mesures mises en place pour tenir compte
des enseignements de la concertation, est annexé a la délibération.

Le bilan du garant ainsi que le bilan de Bordeaux Métropole seront joints au dossier d’enquéte publique.

Ceci étant exposé, il vous est demandé, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir si tel est votre avis
adopter les termes de la délibération suivante :

Le Conseil de Bordeaux Métropole,

VU le code de 'urbanisme et notamment les articles L300-6 et L153-54 et suivants

VU le code environnement et notamment les articles L 121-15-1 et suivants et L122-4 et suivants

VU le Plan Local d’Urbanisme de Bordeaux Métropole en vigueur

VU la délibération de Bordeaux Métropole du 24 novembre 2017 prescrivant la procédure de mise en
compatibilité du PLU dans le cadre d’'une déclaration de projet pour le projet BAHIA a Talence

VU le bilan de la concertation établi par le garant

ENTENDU le rapport de présentation

CONSIDERANT l'intérét général de I'offre de soins proposée par le projet BAHIA visant au regroupement de
I'Hépital d’'Instruction des Armées Robert Picqué et de la Maison de Santé Protestante de Bordeaux-Bagatelle,
et la nécessité de faire évoluer le PLU pour permettre la réalisation du projet

CONSIDERANT QUE Bordeaux Métropole a engagé volontairement la concertation relative a mise en
compatibilité du PLU dans le cadre de la déclaration de projet pour le projet BAHIA a Talence et demandé a la
Commission nationale du débat public la désignation d’un garant

CONSIDERANT QUE la concertation s'est déroulée conformément aux dispositions du code de
I'environnement et selon les modalités mises en place par Bordeaux Métropole et le garant

CONSIDERANT QUE la démarche de concertation mise en ceuvre a permis l'expression d’'un nombre
important de citoyens sur différentes thématiques ainsi que I'expression de la diversité des points de vue

CONSIDERANT toutefois qu'il résulte de ce bilan que la mise en place d'une concertation portant sur la
déclaration de projet et la mise en compatibilité du Plan local d’'urbanisme avec le projet Bahia a Talence, alors
que le projet lui-méme n’avait fait I'objet que d’une concertation informelle organisée par les porteurs du projet



a pu générer une certaine incompréhension sur l'objet de la concertation ; gu'il est opportun, pour ne pas
dénaturer le compte rendu du déroulement de la concertation, que le bilan de la collectivité traduise
'ensemble des échanges y compris ceux ne portant pas sur la seule déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du document d’'urbanisme

CONSIDERANT QUE le bilan établi par le garant a également permis de constater que les modalités de
concertation mises en place ont permis pleinement I'expression des citoyens et est assorti de
recommandations au maitre d’ouvrage sur les modalités d'information et de participation du public a mettre en
ceuvre



DECIDE

Article 1: Il est constaté que la concertation s’est déroulée selon les prescriptions du code de
'environnement et selon les modalités mises en place par la délibération de Bordeaux Métropole du 24
novembre 2017.

Article 2 : |l est décidé d’arréter le bilan de la concertation présenté dans le document ci-annexé et contenant
les mesures relevant de la compétence de Bordeaux Métropole qui ont été jugées nécessaire de mettre en
place pour tenir compte des enseignements de la concertation.

Article 3 : D’autoriser Monsieur le Président de Bordeaux Métropole a prendre toutes les décisions
nécessaires a la poursuite de la procédure de déclaration de projet avec mise en compatibilité du PLU et
notamment a la publication sur le site internet www.participation.bordeaux-metropole.fr des mesures qui ont
été jugées nécessaire de mettre en place pour tenir compte des enseignements de la concertation.

Les conclusions, mises aux voix, sont adoptées a la majorité.

Abstention : Madame BOUTHEAU, Madame CASSOU-SCHOTTE, Monsieur CHAUSSET, Monsieur HURMIC,
Monsieur JOANDET;

Contre : Madame MELLIER, Madame BEAULIEU, Madame BLEIN, Monsieur FEUGAS, Monsieur
GUICHARD, Monsieur PADIE

Fait et délibéré au siege de Bordeaux Métropole le 15 juin 2018

RECU EN PREFECTURE LE : Pour expédition conforme,
28 JUIN 2018 par délégation,
le Vice-président,
PUBLIE LE :
28 JUIN 2018

Monsieur Jacques MANGON
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I. Introduction

Le partenariat BAHIA est un groupement de coopération sanitaire (GCS) de moyens, créé en
2012, fruit de l'union entre la Maison de Santé Protestante de Bordeaux Bagatelle et de
I'Hépital d’Instruction des Armées Robert Picqué (HIARP) situés dans la zone sud de
Bordeaux Métropole. Ce partenariat a abouti a un projet médical civilo-militaire de
regroupement des activités sur un site unique. Ainsi, il est prévu de réaménager le site de
Bagatelle afin de recevoir 'activité de 'HIARP.

Ce projet médical, dénommé « projet BAHIA », prendrait la forme d’'un pdle sanitaire ancré
sur son territoire permettant 'accés aux soins de qualité pour tous.

Les principaux objectifs recherchés par BAHIA dans la poursuite du projet :

- Proposer une offre de soins performante dans le secteur sud de I'agglomération en
fusionnant les plateaux médico-techniques des deux structures existantes,

- Réorganiser les entrées et les circuits dans le site,

- Concevoir des locaux adaptés a leur usage et capables de s’adapter aux évolutions
futures,

- Mieux prendre en charge le handicap notamment par I'accessibilité aux batiments
mais aussi en tenant compte de la multiplicité des handicaps,

- Rendre plus efficaces les fonctions administratives et logistiques.

Le projet BAHIA répond a un intérét général s’agissant d’'un équipement hospitalier qui va
améliorer I'offre de soins dans une Métropole en croissance. Le projet répond notamment a
un enjeu de santé, un enjeu de défense et un enjeu économique. La mise en ceuvre du
projet BAHIA, qui comprend la réalisation d’'un programme de constructions et d’extension
de I'existant sur le site de Bagatelle a Talence, nécessite une évolution du PLU.

En effet, des dysfonctionnements majeurs sont constatés. Le batiment central (Bat 24) est
vétuste, mal isolé. Le clos-couvert et les réseaux sont en mauvais état. Le désenfumage est
inexistant. De plus, le batiment ne respecte pas les normes d’accessibilité aux personnes
handicapées. Les dépenses énergétiques sont importantes. Le plateau médico-technique
actuel est satisfaisant. Cependant, certains locaux deviennent trop exigus au regard de
lactivité et ne permettent pas la distinction des flux. Le batiment des hospitalisations est
globalement fonctionnel, mais nécessite quelques restructurations légeéres. Les locaux
tertiaires et logistiques sont insuffisants, certaines chambres ont été transformées en
bureaux. Le service de chirurgie ambulatoire est éloigné du bloc opératoire.

Le PLU actuellement en vigueur contraint le projet du fait des prescriptions patrimoniales
visant a préserver et mettre en valeur les batiments d’origine qui empéche de fait leur
démolition. Compte tenu des dysfonctionnements évoqués ci-dessus, la conservation du
batiment 24 apparait peu compatible avec les objectifs de performance du projet BAHIA.

Dans le cadre du projet BAHIA, dont le site d’'implantation est situé sur la commune membre
de Talence, Bordeaux Métropole est l'autorité administrative qui se prononcera par une
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déclaration de projet sur l'intérét général de ce projet et sur I'approbation des évolutions du
PLU nécessaires a sa réalisation. C’est donc Bordeaux Métropole qui méne la procédure de
mise en compatibilité du PLU.

C'est dans ce cadre que la concertation préalable liée a la mise en compatibilité du PLU de
Bordeaux Métropole dans le cadre d’'une déclaration de projet relative au projet Bahia a
Talence a été organisée par Bordeaux Métropole, en collaboration avec la ville de Talence.
Cette démarche s'inscrit dans une volonté d'association des citoyens.

En effet il s’agit d’'une concertation environnementale facultative. Bordeaux Métropole a donc
volontairement fait le choix de mettre en ceuvre une concertation maximale et fait appel a un
garant désigné par la Commission nationale du débat public (CNDP).

Il. Le contexte de mise en ceuvre de la concertation

A. La procédure de mise en compatibilité du PLU de Bordeaux Métropole
dans le cadre d’une déclaration de projet

Par délibération du 24 novembre 2017, Bordeaux Métropole a prescrit la procédure de mise
en compatibilité du PLU dans le cadre d’'une déclaration de projet relative au projet Bahia a
Talence.

L’article L300-6 du code de l'urbanisme prévoit que les collectivités territoriales et leurs
groupements peuvent, aprés enquéte publique, se prononcer par une déclaration de projet
sur l'intérét général d'une action ou d'une opération d'aménagement ou de la réalisation d’'un
programme de constructions.

Par ailleurs, lorsque les dispositions du PLU ne permettent pas la réalisation du projet
d’intérét général, une procédure de mise en compatibilité est prévue par les articles L153-54
et suivants du code de l'urbanisme.

Une évaluation environnementale portant sur les incidences sur I'environnement des
évolutions du PLU nécessaires doit étre réalisée et soumise a lavis de [lautorité
environnementale de I'Etat. Le projet de mise en compatibilité du PLU fait également I'objet
d’une réunion d’examen conjoint avec les personnes publiques associées. La déclaration de
projet est soumise ensuite a enquéte publique unique qui porte a la fois sur l'intérét général
du projet et sur la mise en compatibilité du PLU. Elle est enfin approuvée par délibération du
Conseil de la Métropole.
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B. Les grands principes de la concertation dans le projet

a. Les objectifs et moyens envisagés dans la délibération

Dés lors gu’elles sont soumises a évaluation environnementale en application du code de
'urbanisme, les procédures de mise en compatibilité du PLU sont susceptibles d’entrer dans
le champ d’application de la concertation prévue par le code de I'environnement a Il'article
L121-16.

Extrait de la délibération du 24/11/2017 :

1. Les objectifs de la concertation

Les objectifs poursuivis pour la mise en compatibilité du PLU sont de faire évoluer le
document d’urbanisme afin de permettre la réalisation du projet d’'intérét général BAHIA et
d’assurer l'insertion du projet dans son environnement immédiat.

2. Les moyens et modalités envisagés

Cette concertation d’'une durée de 3 semaines s’effectuera sous I'égide d’'un garant en
application de l'article L121-16-1 du code de I'environnement.

2.1. Pour informer

Un dossier rassemblant les pieces essentielles a la compréhension du public sera mis a sa
disposition a Bordeaux Meétropole ainsi qu’a la Mairie de Talence aux jours et heures
d’ouverture des bureaux.

Les documents du dossier de concertation seront également disponibles sur le site internet
dédié spécifiguement aux concertations menées par notre établissement public.
(www.participation.bordeaux-metropole.fr)

Comme indiqué a l'article R121-20 du code de I'environnement, le dossier comportera :

- les objectifs et caractéristiques principales du projet de mise en compatibilité du PLU
en lien avec le projet BAHIA & Talence -le plan dont il découle soit I'extrait du PLU
concerné,

- la liste des communes correspondant au territoire susceptible d’étre affecté -un
apergu des incidences potentielles sur I'environnement.

Indépendamment de l'affichage de la délibération en mairie de Talence et a Bordeaux
Métropole, celle-ci sera mise en ligne sur le site internet de Bordeaux Meétropole
www.participation.bordeaux-metropole.fr.
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Un avis sera également publié quinze jours avant le début de la concertation, par voie
dématérialisée sur le site www.participation.bordeaux-metropole.fr et par voie d’affichage sur
les lieux du projet, précisant les dates de début et de fin de la concertation.

2.2. Pour concerter

En vue de recevoir les observations et suggestions du public, un registre sera joint au
dossier mis a disposition a Bordeaux Métropole aux heures habituelles d’ouverture, ainsi
qu’a la mairie de Talence.

La page dédiée au projet contiendra également un registre électronique permettant aux
administrés de faire part de leurs remarques. Les remarques pourront également étre
adressées au garant par voie postale a l'adresse suivante : Bordeaux Métropole DUPP
service planification esplanade Charles de Gaulle 33045 Bordeaux cedex.

De plus une réunion publique sera organisée.

2.3 Le bilan de concertation :

A lissue de cette période, la concertation fera I'objet d’un bilan qui sera établi par le garant
dans le délai d’1 mois. Il sera disponible sur le site internet de Bordeaux Meétropole.
www.participation.bordeaux-metropole.fr.

Dans le délai de 2 mois a compter de la publication du bilan du garant sur son site internet,
Bordeaux Métropole publiera un bilan général assorti des mesures qu’elle jugera nécessaire
de mettre en place pour tenir compte des enseignements tirés de la concertation.

b. Les étapes clés de la concertation

= 24 novembre 2017 : délibération de lancement de la procédure de mise en
compatibilité du PLU de Bordeaux Métropole (BM) dans le cadre d’'une déclaration de
projet relative au projet Bahia a Talence,

= 27 novembre 2017 : Saisine par BM de la Commission Nationale du Débat Public
(CNDP) par courrier,

= 6 décembre 2017 : Désignation de Julie Dumont, garante de la concertation par la
CNDP,
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= Du 19 février au 9 mars 2018 : période de la concertation et mise a disposition du
public des registres de participation au sein de Bordeaux Métropole et de la
commune de Talence, ainsi que sur le site internet de la participation,

®= 6 Mars 2018 : réunion publique, salle Francois Mauriac, rue du professeur Arnozan a
Talence,

"= 9 mars 2018 : fin de la concertation,
= 9 avril 2018 : mise en ligne du bilan de la garante,

= 8juin 2018 : Arrét du bilan de la concertation en conseil métropolitain.

I1l. Les outils de la concertation

Plusieurs outils permettant I'expression et l'information du public ont été mis en place au
cours de la procédure de concertation dans le respect de la délibération initiale et des
objectifs liés a la concertation.

A. Les moyens d’information

L'efficacité d’'une démarche de concertation repose sur sa capacité a mobiliser les
participants et a mettre a leur disposition I'information nécessaire a la bonne compréhension
des enjeux soumis a discussion. Pour cet objectif, le dispositif de concertation s’est appuyé
sur plusieurs outils :

- les supports presse et les annonces Iégales :

Une annonce concernant la tenue de la réunion publique est parue dans le journal Sud-
Ouest ainsi qu’'une actualité dans le magazine de la ville de Talence « Talence mag » de
février 2018. Egalement, des annonces légales parues le 02 février 2018 dans le journal
Sud-Ouest et le journal les Echos judiciaires ont permis d’'informer le public de I'ouverture de
la démarche de concertation et des modalités d’informations et d’expression. Cette annonce
a été faite 15 jours avant le début du lancement de la concertation le 19 février 2018, comme
le prévoit le code de I'environnement.

- les affichages :
Les habitants et usagers du territoire ont pu étre également informés de l'ouverture de la
démarche de concertation et de la tenue de la réunion publique par le biais d’affichages
présents sur le site de la Maison de Santé Protestante de Bordeaux Bagatelle, & Bordeaux
Métropole ainsi qu’au sein des mairies de Bégles, Talence et Villenave d’Ornon et dans
différents lieux publics.
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- le dossier accompagnant les registres de la concertation :

Le dossier de la concertation était disponible a Bordeaux Métropole, a la mairie de Talence

ainsi que sur le site internet de la participation de Bordeaux Métropole.

- le site internet de la participation de Bordeaux Métropole :

Bordeaux Métropole est doté d’'un espace numérique dédié aux concertations qui émanent
de 'EPCI. Cet espace permet pour chaque projet ou procédure de décrire le processus de
concertation, son cadre et ses objectifs, d’annoncer les dates et lieux des réunions
publiques. Cet espace permet, également, de mettre a disposition du public 'ensemble des
informations et documents produits pour et pendant les événements publics (présentation,
document de support de contributions, comptes-rendus, cartographie...). Ces documents
constituent une base de données informative. Par ailleurs, cet espace est aussi dédié aux
contributions du public, sous forme d’'un forum, qui permet a la fois de poster des avis, de
prendre connaissance des avis déja déposés et de pouvoir réagir a I'ensemble des avis
concernant le projet. Au sein de cet espace, une page dédiée a la mise en compatibilité du
PLU avec déclaration de projet relative au projet Bahia sur Talence a été créé suite a la
délibération de Bordeaux Métropole.

- La réunion publigue :

La réunion publique a permis de donner l'information nécessaire a la bonne compréhension
des enjeux et de 'avancement de I'étude. La garante de la concertation a animé la réunion
publique en toute neutralité afin de donner la parole a tous les protagonistes du projet et aux
citoyens qui le souhaitaient. Avant les échanges de questions/réponses, la réunion a débuté
par une présentation du projet, de ses enjeux et des problématiques afférentes.

B. les moyens d’expression

La concertation de la mise en compatibilité du PLU pour le projet Bahia s'est appuyée sur
plusieurs outils principaux :

= |La mise a disposition d’un registre au sein de la Mairie de Talence et dans les locaux de
Bordeaux Métropole,

= |'ouverture d'un espace dédié a cette concertation sur le site de la participation de
Bordeaux Métropole,

= |atenue d’'une réunion publique,

a. Le registre de la concertation

Le registre de la concertation et son dossier ont été ouverts au sein de la mairie de Talence
et a Bordeaux Métropole le 19 février 2018.
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Le public a ainsi pu déposer des contributions sur les registres mis a sa disposition depuis
'ouverture de la concertation jusqu’a sa cléture, le 9 mars 2018.

b. le site internet

Les citoyens ont également eu la possibilité de contribuer sur le site internet de la
participation de Bordeaux Métropole via I'espace dédié a la concertation de la mise en
compatibilité du PLU avec déclaration de projet pour le projet Bahia. Cette page dédiée a été
ouvert le 19 février 2018 et cléturé le 9 mars 2018. D’un point de vue légal, il a le méme
statut que les registres présents au sein de la mairie et de Bordeaux Métropole.

c. laréunion publique

La réunion publique! s’est tenue a la salle Frangois Mauriac a Talence et a réuni environ
deux cents personnes.

Cette réunion a été animée par la garante de la concertation, Julie Dumont et s’est déroulée
en plusieurs temps :

= La réunion a été introduite par M. Mangon, vice président de Bordeaux Métropole en
charge de l'urbanisme opérationnel et M. Sallaberry, Maire de Talence. Mme.
Dumont, garante de la concertation a rappelé les objectifs et les regles a se donner
pour la tenue de la réunion publique.

= Une présentation du projet et de la procédure de mise en compatibilité avec
déclaration de projet et son contexte a été effectuée par divers acteurs. Mme Filet,
directrice générale de la Maison de Santé Protestante de Bordeaux Bagatelle
(MSPB) a présenté les enjeux et les éléments du projet Bahia et M. Caze, directeur
de l'urbanisme de Bordeaux Métropole a évoqué la procédure de mise en
compatibilité du PLU en faisant le lien entre le projet Bahia et la nécessité de mise en
ceuvre de cette procédure d’évolution du PLU.

» Puis un échange s’est tenu entre les participants et les divers acteurs intervenant dans
le cadre du projet. La garante de la concertation a établi des régles pour les prises de
parole. A savoir, chaque personne qui s’exprime doit se présenter brievement, exprimer
sur un temps court des idées avec des arguments et I'acteur concerné par la thématique
qui vient d’étre soulevée apporte une réponse claire et la plus précise possible. Il y a eu
35 interventions de la part des participants et environ 25 prises de paroles d’acteurs du
projet afin d’apporter des éléments de réponses.

1 Proces verbale et diaporama de la réunion publique disponible sur le site de la Participation de
Bordeaux Métropole www.particpation.bordeaux-metropole.fr
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= Par ailleurs, des fiches de contributions individuelles étaient disponibles pour 'ensemble
des participants afin de notamment recueillir 'avis des personnes qui ne souhaitaient
pas s’exprimer a 'oral. Nous avons recueilli 17 fiches de contributions écrites.

La concertation en résume :

= Du 19 février au 9 mars 2018
= Le territoire

Le projet se situe sur la commune de Talence, membre de Bordeaux Métropole. Deux
communes limitrophes de la ville de Talence sont susceptibles d’étre affectées par le
projet : Bégles et Villenave d’Ornon.

= L’information

e 1 dossier rassemblant les piéces essentielles a la compréhension du public
présent a Bordeaux Métropole, a la mairie de Talence et sur le site internet de la
participation de BM

e Affichage de la délibération prise par BM (a BM, Talence et sur le site de la
participation)

e Avis publiés dans la presse locale précisant le début et la fin de la concertation et
la tenue de la réunion publique.

e Affichage des informations liées a la concertation sur le site de la Maison de
Santé Protestante de Bordeaux Bagatelle, a Bordeaux Métropole, au sein des
mairies de Talence, Bégles et Villenave d’Ornon et dans divers lieux publics.

= La concertation
e Des registres de concertation présents a BM, mairie de Talence

e Registre dématérialisé sur site de la participation de BM
e La réunion publique
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IV.Synthése des principales remarques faites au cours de la concertation

A. Etat des lieux statistiques

Nombre de contributions par dispositifs de concertation

Site de la concertation de Bordeaux Métropole : 113 avis et 40 réactions
argumentées

Réunion du 6 mars 2018 : environ 200 participants
o Nombre d’intervention a I'oral des participants : 35
o Contributions individuelles : 17

Registres de la concertation :
o Registre BM: 0
o Registre Talence : 11

Mail ou courrier envoyés a la garante : 20
Une pétition de 33 signataires

Un total de 237 contributions argumentées.

B. Synthése du contenu des contributions par grandes thématiques :

L’'urbanisme (le patrimoine béati et paysager, le confort des riverains), la localisation du projet,
la mobilité et le stationnement, I'offre de soin, la gouvernance et le financement autour du
projet sont les principales thématiques identifi€ées au cours de la concertation et au sein des
différents supports de participation.

Urbanisme :
Sous theme :
Patrimoine béti et paysager

Pour certains participants I'évolution du PLU doit se faire afin que le projet soit

réalisable. Ces participants voient dans ce projet une modernisation et une amélioration
architecturale du bati en précisant que le batiment 24 n’est plus adapté aux usages d’un
hopital, il doit étre reconstruit aux normes d’accessibilité pour les personnes en situation de
handicap ce qui n'est pas le cas ni de I'H6pital Robert Picqué, ni de Bagatelle. Certains
notent dans leurs contributions que bien qu’il soit important de conserver le patrimoine bati,
dans ce cas présent, il est important de permettre la restructuration de I'hépital et quelques-
uns nuancent en précisant qu’ils adhérent toutefois au fait que des éléments de la fagade
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seront conservés comme témoignages d'un style de construction hospitaliere inspiré de
I'architecture britannique du début du XXéme siécle.

Pour d’autres participants, au contraire, la destruction d’'un batiment d’intérét
patrimonial n’est pas souhaitée et pour eux I'évolution du PLU ne doit donc pas avoir lieu. De
la méme maniere, ils sont opposés a la destruction des espaces boisés classés et des
arbres remarquables, notamment en ce qui concerne les vieux cédres sur le site.

Confort des riverains (Densification, Nuisances liées aux travaux...) :

Pour un certain nombre de participants, le projet aura un impact positif sur le quartier. Il
induira son réaménagement, apportera un renouveau, du dynamisme. Le réaménagement
du quartier en lien avec le projet permettra pour quelques participants 'amélioration de la
circulation, de la desserte du quartier en transport en commun, de la mobilité douce et en
matiére de stationnement. Selon des contributions, le porteur de projet a prévu des parkings
et solutions alternatives intéressantes (promotion du covoiturage et de l'utilisation de vélos
avec la création de garage a vélo) afin qu’il n’y ait pas d’'impact négatif sur le voisinage.

Beaucoup de participants s’inquietent de la sur-densification du quartier qui connait une
problématique importante en termes de circulation et de stationnement. lls sont en
désaccord avec le projet immobilier Cogedim qui prévoit 243 logements a I'entrée du site de
Bagatelle. Plusieurs participants s’interrogent sur la hauteur de ce projet qui leur parait trés
importante et trouvent que ce batiment va renforcer le c6té enclavé de la route de Toulouse.
Egalement, ils regrettent la volonté de réduction de la végétation présente sur le site de
Bagatelle en permettant la disparition d’'un parc dont les habitants ont besoin. La majorité
des participants regrettent le manque d’information en amont sur l'insertion urbaine du projet
dans son environnement. Quant a d’autres ils se posent la question de la gestion de la
phase des travaux afin que les riverains ne se soient pas trop impactés par les diverses
nuisances (sonores, évacuation des déchets...).

e Localisation du projet / choix du site

Pour de nombreux participants, le projet répond a un intérét général répondant aux besoins
d’offre de soin du territoire et permet une modernisation des infrastructures ; ils adhérent au
projet sans revenir sur sa localisation.

Cependant, pour un grand nombre de participants le choix du site de Bagatelle pour la
réalisation du projet pose question et de fait s’oppose a I'évolution du PLU qui permettrait la
réalisation du projet. Les participants se demandent pourquoi avoir choisi le site de
Bagatelle, gu’ils jugent trop petit pour permettre la mise en ceuvre du projet. Le site de
Bagatelle se situe sur un terrain de 7 ha alors que le site de Robert Picqué comprend 25ha.
Selon eux, le site de Bagatelle est également plus contraint que le site de Robert Picqué en
termes de circulation et stationnement. En effet, des participants jugent le site de Bagatelle
difficile d’accés di a une forte circulation dans ce secteur notamment aux heures de pointes
et des difficultés pour stationner. Certains participants pensent que le site de Robert Picqué,
établissement public, aurait d0 étre privilégié pour la mise en ceuvre du projet de fusion et de
modernisation notamment afin de consolider l'offre publique de santé. Le partenariat
public/privé est remis en question. Par ailleurs, le manque d’espace sur ce site et donc de la
présence d’espace vert est ressenti par certains participants comme un frein au bien-étre
des patients et des usagers.
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L'opacité sur les décisions prises pour la localisation du site revient souvent dans les
arguments des participants. Certains évoquent la difficulté d’accés a linformation sur
I'accord signé le 6 mars 2016 par les autorités de tutelle en présence d’élus girondins. Selon
des participants un recours a la commission d’accés aux documents administratifs (CADA) a
été nécessaire pour en avoir une communication publique.

De plus, en lien avec le choix du site, certains participants s’inquiétent de la suppression des
emplois de médecins militaires. Quant a d’autres, ils évoquent les aménagements récents
qui ont été réalisés au sein de I'Hbpital Robert Picqué et notamment au niveau des urgences
et le qualifie de gaspillage de l'argent public. A ce sujet, certains demandent pourquoi les
deux sites ne sont pas conservés avec une répartition des spécialités sur chaque site.
D’autres participants, en évoquant la question de la localisation, pensent et regrettent que la
finalité de ce projet serait les restrictions budgétaires et la modification du role de 'armée. La
guestion du devenir des terrains de Robert Picqué revient régulierement dans les
contributions des participants.

e Déplacement/mobilité et stationnement :

Une majorité de participants désapprouve la localisation du site en argumentant notamment
sur la situation déja trés contrainte du quartier en matiére de circulation et stationnement.
Les participants étant pour la mise en ceuvre du projet se posent tout de méme des
guestions sur les aménagements prévus pour fluidifier la circulation et faciliter le
stationnement du personnel, des usagers et des riverains.

Pour certains participants, des répercussions du projet se feront sentir sur le stationnement
de proximité a Talence mais aussi sur les communes voisines, notamment a Bégles. Des
participants craignent des stationnements « sauvages » dans les résidences privées et les
rues aux alentours si le parking de Bagatelle et le stationnement dans le quartier deviennent
payants. Certains participants insistent en affirmant qu’aujourd’hui le personnel de Bagatelle
ne dispose pas de stationnement suffisant. D’autres participants insistent sur le fait que les
transports en commun ne sont pas performants autour du site de Bagatelle, pas de tramway
et présence d'une liane de bus, la liane 5, qui est en difficulté. Des participants regrettent
également que le projet ne prévoit pas de couloir prioritaire pour le bus, les ambulances et
les taxis et des dispositifs afin de favoriser les déplacements vélo.

Quelques participants trouvent au contraire que le porteur du projet a prévu des parkings
supplémentaires et des solutions alternatives relativement intéressantes, telles que la
promotion du covoiturage et de I'utilisation des vélos avec la création de garages a vélo afin
qu’il n’y ait pas d’'impact négatif sur le voisinage.

e Offre de soin:

La majorité des participants de la concertation reconnait la nécessité d’accroitre les
capacités d’accueil et d’offre de soins sur le secteur sud de la métropole. lls souhaitent le
maintien d’'une structure de soin polyvalente en secteur 1 et reconnaissent ce projet d’'intérét
général. Plusieurs participants sont satisfaits de I'extension de la maternité avec un service
de néonatologie. La majorité des participants souhaite ou adhere au renforcement des pbles
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d'expertises déja reconnus (urgences, digestif, accompagnement de nos ainés, maternité,
vasculaire), la contribution a la médecine des forces armées, le développement de la
capacité de réponse médicale en cas de crise sanitaire majeure, la modernisation de l'outil
de soins, un parcours patient coordonné et accompagné au plus prés de ceux qui en ont
besoin, une croissance des effectifs en personnel auprés du patient, le maintien et la
pérennisation des emplois localisés. Certains participants sont également favorables au
développement de I'enseignement soignant et a la formation continue médicale,
paramédicale et le soutien du projet médical de la Fondation John Bost pour accompagner et
soigner les personnes en situation de handicap.

Cependant, un grand nombre de participants s’'inquiéte de la qualité de l'offre de soin en
faisant le lien entre la fusion des deux structures et I'augmentation importante de la
population, de la perte annoncée d’'une centaine de lits en hospitalisation au profit de
'ambulatoire, de la suppression des services apportés par I'héliport sur le site de Robert
Picqué, de la suppression du département « santé voyages vaccinations » et du laboratoire
d’analyse intégré de Robert Picqué, également de voir disparaitre la seule structure
départementale de référence pour faire face a des catastrophes, notamment dans le cadre
NRBC (Nucléaire, radiologique, bactériologique et chimique). Certains participants sont
sceptiques quant a 'annonce d’une offre de soin en secteur 1, quant au maintien de toutes
les activités sociales, médico-sociales, créche et formation infirmiere sur le site de Bagatelle
et quant au devenir du personnel de Robert Picqué. Par ailleurs, certains participants
trouvent que le projet présenté n’offre pas de perspectives pour un futur développement sur
les années a venir, sinon en hauteur, ce qui représente de fortes limites selon eux et
impactera la qualité de I'offre de soin.

e Gouvernance et divers (financements...)

La majorité des participants évoque un manque de dialogue citoyen sur I'élaboration d’'un
projet, avec une concertation trop tardive dans le déroulement du projet. Avec des décisions
prises en amont, notamment par le Ministere de la Défense qui ne permettent aujourd’hui
seulement de discuter des modalités de mise en ceuvre du projet.

Plusieurs personnes se sont questionnées lors de cette concertation sur le financement de
ce projet. Certains demandent s’il y a eu un appel d’offre de passé pour un projet public,
guelle est la part de financement de I'Etat dans le projet, si des études de financement
prouvant les surco(ts annoncés sur le site de Robert Picqué existent, s’il existe un contrat
juridique et financier de ce regroupement ou encore s'il est possible de connaitre le prix de la
mise a disposition des équipements Bahia pour R. Picqué, de connaitre le prix de cession
des 26 hectares de Robert Picqué. D’autres pensent que les colts estimés sont faussés car
seules les dépenses ont été prises en compte et que ne sont pas inclues les recettes
procurées par la vente des terrains aux promoteurs immobiliers...

Des participants ont précisé que les administrateurs de Bagatelle sont bénévoles et la
Fondation Maison de Santé de Bordeaux Bagatelle, reconnue d’utilité publique en 1867, ne
distribue pas de dividendes lesquels sont intégralement réinvestis dans I'établissement. Le
statut ’ESPIC de I'hopital de Bagatelle en fait une institution a but non lucratif au service de
l'intérét collectif. lls précisent également, que si la Fondation a été créée par la communauté
protestante au XIXéme siécle, ses valeurs la conduisent a mettre en ceuvre les principes de
la laicité républicaine.
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C. Synthése des recommandations de la garante :

Au sein de son bilan de la concertation, la garante a formulé certaines recommandations aux
différents maitres d’ouvrage impliqués dans le projet (groupement Bahia, Ville de Talence et
Bordeaux Métropole), chacun a hauteur de ses compétences et de son réle dans le projet de
regroupement :

- Apporter des réponses argumentées et communiquer les études disponibles,
- Ouvrir d’autres espaces de concertation complémentaires,
- Prendre des engagements auprés des riverains.

V. Mesures envisagées pour tenir compte des
enseignements de la concertation :

Au regard des enseignements de la concertation préalable et des recommandations de la
garante, Bordeaux Métropole propose de mettre en place dans le cadre de la poursuite du
projet Bahia a Talence des mesures afin de prendre en compte les attentes et inquiétudes
des participants. Ces mesures s’inscrivent dans le champ de ses compétences. La ville de
Talence et la Maison de Santé Protestante Bagatelle font également part de mesures
complémentaires qui relévent de leurs compétences respectives. Chaque acteur s’engage
pour ce qui releve de ses compétences.

= Sur les enjeux liés au patrimoine béti et paysager

La prise en compte du patrimoine a été évoquée lors de cette concertation. L’'ajustement de
la fiche de protection patrimoniale et paysagére E2056, se fera de maniére « restreinte »
pour s’adapter au besoin strict du projet.

La fiche E2056, qui porte sur 'ensemble de la propriété de Bagatelle, prévoyait déja dans
son écriture initiale la protection des masses boisées et des arbres remarquables, en
permettant toutefois qu’au regard du projet ils soient déplacés ou remplacés par des sujets
de méme essence et dont la taille garantisse le maintien de la qualité paysagére. Ces
prescriptions paysageres seront conservées. Les seuls ajustements concerneront le
batiment 24.

= Sur les enjeux liés aux problématiques de circulation et stationnement sur
le site de projet et d’'une maniére plus globale sur les quartiers environnants :

o Circulation
Les entrées et sorties du quartier seront régulées par des ronds-points au niveau des
intersections des rues Robespierre et Frédéric Sévéne qui sont actuellement en phase

d’études et devraient étre opérationnels d’ici 2022. Le giratoire au niveau de la rue
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Robespierre réalisé sous maitrise d'ouvrage de Bordeaux Métropole (BM) sera financé pour
une partie par La Maison de Santé Bordeaux Bagatelle et pour une autre partie par
Bordeaux Métropole.

Une fiche de co-développement sur la commune de Talence a été votée en consell
métropolitain permettant la mise a I'étude de la requalification de la rue Frédéric Sévéne
entre la route de Toulouse et le petit chemin d’Ars. L'objectif est de permettre le
réaménagement de la rue en créant un espace partagé piéton/deux roues sur le trottoir.

La problématique des flux de circulation au sein du quartier sera prise en compte par la
requalification générale de la route de Toulouse sur tout son tracé, du pont de la Maye
jusqu’aux boulevards, en lien avec les communes limitrophes afin de fluidifier le trafic,
d’améliorer la vitesse commerciale de la liane 5 et de réaliser des cheminements cyclables.

Bordeaux Métropole (BM) s’engage a mettre a disposition du public sur son site internet de
la participation I'étude réalisée par un prestataire extérieur sous maitrise d’ouvrage BM
concernant I'optimisation de la liane 5 au droit du projet Bahia.

La prise en compte de la mobilité du personnel de Bagatelle est un enjeu. Il est prévu la mise
en place d'un Plan de mobilité (anciennement Plan de déplacements d’entreprise). Un
prestataire extérieur accompagnera Bagatelle dans sa mise en ceuvre et son animation. Le
Plan de mobilité (PDE) sera finalisé avant la fin de 'année 2018.

o Stationnement

Une étude pour affiner les besoins en stationnements sur le site de Bagatelle et sur les
quartiers voisins de I'opération vient d’étre relancée par le porteur du projet. Le prestataire
en charge de I'étude doit rendre ses résultats dans les prochains mois.

La mairie de Talence a travaillé sur une politique de stationnement a I'échelle de la
commune et a notamment présenté lors d’'une réunion publique, le 21 mars 2018, la mise en
place d’'une zone bleue réglementée pour les secteurs de Bagatelle et de Cauderes. Le
réglement intégre deux autorisations de stationnement permanent par foyer et 1h30 de
stationnement pour les visiteurs afin de favoriser a la fois la vie de quartier et les
consultations ou visites a I'établissement hospitalier. La mairie de Talence a prévu de réunir
a nouveau les quartiers voisins de I'opération en septembre, pour évoquer ces questions,
munie des résultats de la nouvelle étude de stationnement menée par Bagatelle.

= Sur les enjeux liés au confort des riverains et des patients

Lors de la concertation l'incertitude et l'inquiétude des riverains notamment liées a la phase
de travaux sont ressorties. Un des enjeux pour les différents partenaires du projet est de
coordonner au mieux les divers chantiers du projet afin de limiter au maximum la géne pour
les habitants. Pour cela, il est prévu que Bagatelle lance une consultation afin de se doter
d’'une mission d’ordonnancement, pilotage et coordination des travaux qui sera effectuée par
un prestataire extérieur.
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La ville a également prévu d’adopter lors d’'un prochain conseil municipal une charte des
chantiers a faibles nuisances en cours d’élaboration qui s’appliquera aux constructions de
I'opération Bahia.

Par ailleurs, des prescriptions ont été inscrites dans larrété de permis de construire
COGEDIM pour la limitation des bruits du chantier.

= Sur les enjeux de Gouvernance

Bordeaux Meétropole s’engage a tenir informé le public sur les sites internet de la
participation  www.participation.bordeaux-metropole.fr et de Bordeaux Métropole
www.bordeaux-metropole.fr des avancées de la procédure de mise en compatibilité du PLU.

La Maison de Santé Protestante Bordeaux Bagatelle (MSPB) a mis a disposition du public
un registre au sein de la maison du projet « Bagatelle 2022 » permettant de recueillir les
demandes d’information. Ce registre est également disponible sur le site internet
www.bagatelle-2022.fr . La MSPB s’engage a répondre a toutes les questions. L'ensemble
des questions et des réponses apportées sera disponible et consultable sur le registre a la
maison du projet.

La MSPB envisage d’organiser des ateliers riverains d'ici la fin 2018, dont les thémes sont
en cours de finalisation (présentation de la mission d’ordonnancement, pilotage et
coordination du projet et d’un dispositif de médiation avec les riverains, présentation de la
fondation John Bost...) Ce type d’ateliers sera reconduit annuellement tout au long du projet.

Comme annoncé dans la thématique stationnement, la mairie de Talence a prévu de réunir a
nouveau, courant septembre 2018, les habitants des quartiers voisins du projet Bahia
concernant les questions de stationnement et de circulation. A cette occasion, la MSPB
communiguera notamment sur les études concernant le stationnement et la circulation qui
doivent étre réactualisées dans les prochains mois.
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FICHE D’IDENTITE DU PROJET

e MAITRE D’OUVRAGE :

Autorité publique organisatrice de la concertation préalable : Bordeaux métropole pour la mise en compatibilité du
PLU, service urbanisme.

e OBIJET:

Le partenariat BAHIA est un groupement de coopération sanitaire (GCS) de moyens, créé en 2012, fruit de I'union
entre la Maison de Santé Protestante de Bordeaux Bagatelle (MSPB) et de I'Ho6pital d’Instruction des Armées Robert
Picqué (HIARP) situés dans la zone sud de Bordeaux métropole.

Le regroupement physique des deux hépitaux est prévu sur le site de la Maison de Santé Protestante de Bordeaux
Bagatelle, a Talence, dans le cadre d’une opération d’aménagement de ce site comprenant la démolition d’un
batiment et de nouvelles constructions. Une déclaration de projet et une mise en compatibilité du PLU s’averent
nécessaires ainsi qu’une évaluation environnementale. Bordeaux métropole a ainsi décidé d’organiser une
concertation préalable et a saisi la Commission nationale du débat public pour désigner un garant en application de
I'article L 121-16.1 du Code de I'environnement (Annexe 2).

Cette décision a été arrétée par délibération lors du Conseil de Bordeaux métropole le 24 novembre 2017. (Annexe
1). La désignation du garant apparait dans I'annexe 2.

e CARTE DU PROJET, PLAN DE SITUATION : Bordeaux métropole, secteur sud, Talence
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M Le site avant le projet

BAHIA Lurbanisation de la parcelle
S T en 2021 et ses acceés




e OBIJECTIFS DU PROJET:

Faire évoluer le document d’urbanisme afin de permettre la réalisation du projet BAHIA -Assurer l'insertion du
projet dans son environnement immédiat.

e CARACTERISTIQUES DU PROJET :
Le projet BAHIA doit se développer sur le site de Bagatelle, situé a 900 metres de I'HIARP actuel.
Ce site dispose du batiment des hospitalisations, connecté au plateau médico-technique et au batiment hospitalier
d’origine, dénommé batiment 24. Le site dispose également d’un Institut de Formation des Soins Infirmiers, et du
batiment Bosc, qui seront maintenus.
Cependant des dysfonctionnements majeurs ont été soulignés par les porteurs de projet. Le batiment 24 est
vétuste, et mal isolé. Le clos-couvert et les réseaux sont en mauvais état. Le désenfumage est inexistant. De plus, le
batiment ne respecte pas les normes d’accessibilité aux personnes handicapées. Les dépenses énergétiques sont
importantes. Le plateau médico-technique actuel est satisfaisant. Certains locaux deviennent trop exigus au regard
de l'activité et ne permettent pas la distinction des flux. Le batiment des hospitalisations est globalement
fonctionnel, mais nécessite quelques restructurations légéres. Les locaux tertiaires et logistiques sont insuffisants,
certaines chambres ont été transformées en bureaux. Le service de chirurgie ambulatoire est éloigné du bloc
opératoire.
Le PLU actuellement en vigueur contraint le projet du fait des prescriptions patrimoniales visant a préserver et
mettre en valeur les batiments d’origine qui empéche de fait leur démolition. Compte tenu des dysfonctionnements
évoqués ci-dessus, la conservation du batiment 24 apparait peu compatible avec les objectifs de performance du
projet BAHIA.
Plusieurs scénarios ont été étudiés, compte tenu de I’'emprise limitée et des contraintes architecturales.
La mise en ceuvre opérationnelle du projet retenu nécessite de faire évoluer le PLU en vigueur.
Une procédure de déclaration de projet et de mise en compatibilité du PLU de Bordeaux métropole s’avere
nécessaire en application des articles L153-54 et suivants du code de I'urbanisme.
La procédure débute par une délibération du Conseil de la métropole prescrivant la procédure, décrivant le projet,
motivant son intérét général, et annongant les intentions de Bordeaux métropole en termes de concertation avec le
public (Annexe 1).
Une évaluation environnementale portant sur les incidences sur I'environnement des évolutions du PLU nécessaires
doit étre réalisée par la suite et soumise a I'avis de I'autorité environnementale. Le projet de mise en compatibilité
du PLU fait I'objet d’une réunion d’examen conjoint avec les personnes publiques associées. La déclaration de projet
est soumise a enquéte publique unique qui porte a la fois sur I'intérét général du projet et sur la mise en
compatibilité du PLU. Elle est ensuite approuvée par délibération du Conseil de la Métropole.

e COUT:
Un investissement global de 90 M€ TDC, totalement supporté par la MSPB et financé par :

e Un apport de 18M<€ de la MSPB, grace a la vente de 2 terrains :
O Un terrain de 6 900 m2 a la société COGEDIM pour la réalisation de logements sur la route de
Toulouse.
O Un terrain de 17 200 m2 a la Fondation John Bost pour la création de 100 lits sanitaires et medico-

sociaux de psychiatrie.



Un emprunt de 72M€, dont le remboursement est en partie assuré par :
e Une contribution annuelle du Ministére de la Défense au titre de l'utilisation des locaux.
e Un financement annuel du Ministére de la Santé en cours d’étude.

o CALENDRIER:

Concertation préalable du 19 février au 9 mars 2018

Enquéte publique automne 2018

Livraison du batiment des consultations externes et bureaux mi-2019

Livraison extension plateau technique 2021 (avec destruction partielle du batiment 34)
Finalisation du projet prévu en 2021.

CHIFFRES CLES DE LA CONCERTATION
e QUELQUES DATES CLES :

o Décision d’organiser une concertation : par délibération de Bordeaux métropole le 24 novembre
2017 (Annexe 1)

o Désignation du garant : le 6 décembre 2017 (Annexe 2)
o Dates de la concertation : du 19 février au 9 mars 2018

o Publication du bilan : 8 avril 2018

e PERIMETRE DE LA CONCERTATION :

o Les communes de Bordeaux métropole situées en proximité directe du projet (sud Bordeaux) :
Bordeaux, Talence, Begles essentiellement

o 1département : la Gironde

o 1région : La Nouvelle-Aquitaine

e DOCUMENTS ET PUBLICITE DE LA CONCERTATION :

o 1 exemplaire du dossier de concertation du maitre d’ouvrage en ligne sur le site de la participation
de Bordeaux métropole et mis a disposition du public au siége administratif de Bordeaux
métropole, ainsi qu’en mairie de Talence.

o Plusieurs plaquettes du projet distribuées par le groupement BAHIA et a disposition a la maison du
projet,

o Des affiches mises a disposition en Mairie de Talence et au siege administratif de Bordeaux
métropole,

o Une page du site Internet de Bordeaux métropole dédiée a la concertation préalable.



e EVENEMENTS PUBLICS :

o 1 réunion publique lors de la concertation préalable, le 6 mars 2018,
o 1 maison du projet ouverte aux citoyens,

o Plusieurs réunions et ateliers ayant précédé la concertation préalable, organisés par le groupement
BAHIA, mais n’ayant fait I'objet d’aucun compte-rendu.

e PARTICIPANTS (lors de la concertation préalable) :

o 113 avis (et 40 réactions) sur le site internet de la participation,
o 20 avis et/ou contributions jointes envoyés directement au garant par mail ou courrier,

o 11 avis et contributions dans les registres papier de Talence et aucun pour le registre de Bordeaux
métropole,

o 17 contributions écrites supplémentaires remises en réunion publique sur des formulaires édités a
cet effet,

o 1liste de 33 signataires opposés au projet remise en main propre directement au garant en réunion
publique.

o Réunion du 6 mars 2018 : environ 200 participants. Nombre d’interventions a I'oral des participants
: 35, contributions individuelles : 17

Un total de 237 contributions argumentées.

CONTEXTE DU PROJET

Un projet impliquant de multiples acteurs

e Bordeaux métropole pour l'initiative de la concertation préalable et la mise en compatibilité du PLU,

e Les entités membres du Groupement Bahia pour le portage et la conduite du projet (MSPB et HIARP),

e Ville de Talence pour la délivrance des permis de construire et I'accueil de I'’équipement sur son territoire,

e |’Agence régionale de santé (ARS) pour I'analyse de I'offre de soins et ses évolutions,

e Les communes du sud de l'agglomération particulierement concernées pour l'insertion urbaine de
I’équipement.

Il s’agit des principaux protagonistes qui portent politiquement et opérationnellement ce projet. Ainsi, la
concertation préalable a permis la participation et I'expression du public et des acteurs du territoire sur I'ensemble
des aspects du projet. Les réponses ont été apportées par I'ensemble des acteurs en réunion publique.

Les intéréts du projet selon les porteurs

Les deux structures ont en commun, outre le fait d’étre proches géographiquement -moins d’un kilometre -, d’avoir
une identité bien affichée quoi que différente et d’étre présentes dans le paysage bordelais depuis de trés
nombreuses années. Renommé notamment pour les urgences dentaires, I'HIARP recoit aujourd’hui les patients civils
et militaires requérant des soins. La MSPB exerce des activités de soins de médecine, chirurgie et obstétrique (3éme
maternité de la Métropole).

Les deux structures ont un ancrage dans la mémoire collective locale et sont fortes d’'une symbolique du soin. Elles
ont décidé d’unir leurs moyens afin de catalyser la qualité de leur offre de soins et optimiser la performance de leur
fonctionnement.



Leur partenariat, issu d’une réflexion stratégique, s’appuie donc sur des points de convergence identifiés : le méme
bassin de recrutement, la complémentarité en termes d’activité et de compétences, la mutualisation possible de la
permanence et la continuité des soins, le mode d’exercice salarié du corps médical, I'exercice secteur 1, une culture
qualité et gestion du risque, la volonté de maintenir un équilibre économique.

Ce partenariat aboutit a un projet médical civilo-militaire de regroupement des activités sur un site unique. Ainsi, il
est prévu de réaménager le site de Bagatelle afin de recevoir I'activité de I'HIARP.

Ce projet médical, dénommé « projet BAHIA », prendrait la forme d’un pole sanitaire ancré sur son territoire
permettant I'acces aux soins de qualité pour tous.

Extrait de la délibération du 24 novembre
Bordeaux métropole estime que projet BAHIA est un projet d’intérét général :

-Du point de vue socio-économique

Le projet BAHIA, répond a un intérét général s’agissant d’'un équipement hospitalier qui va améliorer |'offre de
soins dans une Métropole en croissance.

En Gironde, les 2 institutions constituant le groupement BAHIA se trouvent plus précisément sur le territoire de
proximité Bordeaux métropole Sud-Ouest, qui compte 232 588 habitants, dont 32% de moins de 25 ans, et 9% de
plus de 75 ans. Au carrefour entre les territoires de proximité de Bordeaux, Bordeaux métropole Nord et
Bordeaux métropole Rive Droite, la zone de recrutement 2014 de la MSPB Bagatelle et de I'HIA Robert-Picqué
réunis s’étend du nord de ces 4 territoires, jusqu’au Sud-Gironde et au Bassin d’Arcachon.

Plus généralement, I'offre de soins est constituée par 18 établissements de santé, majoritairement du secteur
privé a but lucratif (63%), incluant un Centre Hospitalier Universitaire (CHU de Bordeaux), et un Centre de Lutte
Contre le Cancer (Institut Bergonié).

En 2014, 15% des séjours des habitants du territoire de proximité Bordeaux-Métropole Sud-Ouest sont réalisés au
sein des 2 institutions, positionnant I'activité cumulée de Bagatelle et Robert-Picqué en 2éme position du
territoire de proximité, derriere le CHU, et devant la clinique Saint-Martin.

Le groupement BAHIA possede notamment :
. Un péle urgence-réanimation reconnu et desservant le grand sud de Bordeaux
. Un pble mere-enfant en constante évolution et labellisé « ami des bébés »

-Du point de vue urbanistique

Par ailleurs, le « projet BAHIA » présente un intérét général du point de vue urbanistique. En effet il s’agit de
regrouper sur le site de Bagatelle a Talence, secteur déja urbanisé de la commune, dans un méme établissement
hospitalier situé a quelques centaines de metres de I'HIARP actuel, les activités des deux établissements. Ce site
se caractérise par la présence de constructions de différentes époques dont certains éléments ont bénéficié d’une
protection patrimoniale au PLU. Le parti pris architectural du projet BAHIA est de conserver les marqueurs
architecturaux symboliques de l'identité du site tels que la partie de la facade principale du batiment d’origine
comprenant I'entrée en pierre et I'horloge, I'Institut de Formation Nightingale Bagatelle, le pavillon Bosc.

La présence de masses végétales est également a souligner. Les atteintes éventuelles aux boisements seront
compensées dans la méme zone pour conserver I'aspect paysager du site.

De plus, outre la gestion des flux a I'intérieur de la propriété, I’accessibilité du site, sa desserte et les conditions de
circulation a proximité feront I'objet d’une attention particuliéere.




DISPOSITIFS DE GARANTIE DE LA CONCERTATION

La mission du garant

Ma mission s’inscrit dans le respect des trois principes qui conditionnent le bon déroulement d’une concertation
selon la Commission Nationale du Débat Public :

e La transparence : I'information doit étre disponible, de qualité, sincére, partagée et compréhensible, et les prises
de position sont rendues publiques,

¢ L’équivalence : chaque personne a le droit de s’exprimer et de contribuer aux débats, en respectant des regles
d’intervention applicables a toutes et tous,

e L'argumentation : chaque intervention ou prise de position doit étre argumentée.

Mon réle est de veiller au bon déroulement de la concertation, a la qualité et a la sincérité des informations
diffusées afin de favoriser I'expression des citoyens.

J'en observe et analyse le déroulement, et facilite les échanges entre les participants si nécessaire lors des temps de
réunions publiques.

Dans la derniére partie de ce rapport qui porte sur les recommandations du garant, je reviendrai sur les éléments
qui me paraissent a éclairer pour poursuivre les échanges jusqu’a la fin de la procédure.

Rencontres de préparation de la concertation

Plusieurs rencontres avec Bordeaux métropole et les porteurs du projet, la ville de Talence ont permis de mieux
définir le périmetre de la concertation et la préparation de cette derniere.

Réunion date Etaient présents Objectifs

Premiere le 18 e Christine Volpilhac, Responsable du service Premiére prise

réunion décembre planification urbaine/ Direction de I'urbanisme, | de contact
2017 du patrimoine et des paysages/ Service

planification urbaine,

e Régine Fourteau référente PLU SPU a Bordeaux
métropole,

e \Virginie Lannes Chargée de mission
participation citoyenne a Bordeaux métropole,

e Marine Loisel, Référente concertations légales
en lien avec la planification urbaine a Bordeaux
métropole,

e Julie Dumont, garante désignée par la CNDP

Deuxieme | Le 8 janvier e Stéphane BOULON, directeur de la Prise de
réunion 2018 communication a la ville de Talence, contact avec la
e Olivier CALEY, responsable urbanisme 3 la ville | Ville de
de Talence, Talence et
e Christine Volpilhac, Responsable du service identification
planification urbaine/ Direction de 'urbanisme, | des éléments
du patrimoine et des paysages/ Service clés du dossier
planification urbaine, de
e Régine Fourteau référente PLU SPU a B M, concertation

e Marine Loisel, Référente concertations légales
en lien avec la planification urbaine
e Julie Dumont, garante désignée par la CNDP
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3éme Le 1% e Christine Volpilhac, Responsable du service Analyse et

rencontre | février planification urbaine/ Direction de I'urbanisme, | enrichissement
2018 du patrimoine et des paysages/ Service du dossier de
planification urbaine, concertation

e Régine Fourteau référente PLU SPU a B M,

e Marine Loisel, Référente concertations légales
en lien avec la planification urbaine

e Julie Dumont, garant désigné par la CNDP

4éme Le 27 e Blandine Filet, Directrice générale de la Maison | Prise de
rencontre | février de Santé protestante de Bordeaux Bagatelle contact et
(cette fois | 2018 e Olivier Bourdé, DRM, Maison de Santé préparation de
avec les protestante de Bordeaux Bagatelle la réunion
porteurs e Julie Dumont, garant désigné par la CNDP publique du 6
de projet) mars 2018
5éme Le 1°" mars e Emmanuel Sallaberry, Maire de Talence Préparation de
rencontre | 2018 e Jacques Mangon, Vice-président de Bordeaux | la réunion
métropole publique du 6
e Frédérique Fabre, Adjointe au Maire mars 2018

e Francois Jestin, Adjoint au Maire

e Dominique Iriart, conseillere municipale et
vice-présidente BM

e Anne-Marie Pierre-Lacouture, DGAS Talence

e Stéphane Boulon, Directeur de cabinet

e Stéphane Caze, Directeur de I’'Urbanisme de
Bordeaux métropole

e Julie Dumont, Garante de la concertation

e Olivier Caley, Service urbanisme de Talence

e Arnaud Costes, service projet urbain, Bordeaux
métropole

e Christine Volpilhac, responsable du service
planification urbaine, Bordeaux métropole

e Régine Fourteau, Service planification urbaine,
Bordeaux métropole

e OQlivier Bourdé, DRM, Maison de Santé
protestante de Bordeaux Bagatelle

e Blandine Filet, Directrice générale de la Maison
de Santé protestante de Bordeaux Bagatelle

e Marine Loisel, Service planification urbaine,
Bordeaux métropole

Objet des échanges

Périmetre de la concertation

Beaucoup d’échanges ont porté sur le périmeétre de la concertation. En effet, Bordeaux métropole n’a de
compétences que sur la modification du PLU pour ce projet et le cas échéant sur les déplacements, la voirie, les
transports, la circulation et le stationnement.

Or, la concertation préalable s’applique également sur la déclaration de projet. C'est pourquoi, la concertation se
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doit d’aborder clairement toutes les composantes du projet et porter sur I'ensemble des incidences. Ce point a fait
I'objet de nombreux débats au vue des compétences portées par plusieurs acteurs. J'ai donc suggéré de clarifier les
compétences de chacun dans le projet a l'intérieur méme du dossier de concertation. J'ai également insisté pour
que les citoyens puissent s’exprimer sur I'ensemble du projet dans le cadre de la réunion publique.

Ce point a été entendu par Bordeaux métropole qui a produit un chapitre dédié a la répartition des compétences
dans le dossier de concertation. A la suite de la réunion publique, il apparait que cette cartographie des
compétences était néanmoins incompléte au regard des observations et avis émis pendant la concertation.

Sur la base de la documentation disponible et des échanges avec la maitrise d’ouvrage, les sujets a aborder lors de la
concertation préalable se présentaient ainsi :

- patrimoine architectural et naturel

- stationnement, circulation, nuisances sonores et visuelles

- articulation avec les autres structures du site,

- localisation et opportunité du projet,

- offre de soins et service aux usagers,

- financements du projet, utilisation d’argent public.

Durée de la concertation

Le calendrier de la concertation a été défini en fonction du conseil de Bordeaux métropole qui doit se tenir le 8 juin
2018. Les documents préparatoires doivent étre transmis 2 mois avant soit le 8 avril.

Le bilan du garant devant étre prét pour cette date, ainsi que le bilan de Bordeaux métropole, la concertation devra
étre achevée le 8 mars au maximum.

Malgré tout, 3 semaines semblaient un temps court dans la mesure ou la concertation devait porter sur I'ensemble
des composantes du projet. J’ai donc tout de suite informé Bordeaux métropole de ma position a savoir, qu’il
faudrait allonger le délai de la concertation si celui-ci se révélait trop court.

Nombre de réunions publiques

Une seule réunion peut sembler peu, méme si I'on considere que d’autres étapes de concertation ont été organisées
en amont par le groupement BAHIA. Elle a été programmée le 6 mars 2018 a 19h30. Sa tenue en cours de
concertation devait permettre de tenir compte des expressions déja formulées dans les registres en termes de
préparation et de stimuler les participations écrites suite a la réunion.

Animation de la réunion publigue

La maitrise d’ouvrage souhaitait que le garant puisse prendre en charge I'animation des échanges lors de la réunion
publique. Méme si cette option est délicate a gérer en séance, il a été acté que je prendrai en charge I'animation.
Toutefois, les services de la maitrise d’ouvrage se sont engagés a prendre en notes toutes les remarques afin de
garantir la collecte des expressions citoyennes et la production d’'un compte-rendu de séance. Un enregistrement de
la séance a également été prévu pour garder la tragabilité et I'exacte expression des réponses apportées.
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ORGANISATION ET DEROULEMENT DE LA CONCERTATION

Dispositifs prévus

Bordeaux métropole a prévu :

o Une concertation du 19/02 au 09/03/2018,
o) Une page du site internet de la participation dédiée a la concertation préalable avec un

registre électronique,

o) 2 registres en format papier en mairie de Talence et au siege de Bordeaux métropole,
o} 1 réunion publique programmée le 6 mars 2018 de 19h30 a 22h00,
o) Un garant disponible pour recevoir des avis.

Publicité

La diffusion de I'information sur cette concertation était particulierement importante au regard de sa durée
relativement courte. Aprés plusieurs échanges, voici le plan de communication finalement appliqué a cette

concertation.

Supports de communication

Diffusion

Des affiches sur les villes concernées

Sur le site de Bagatelle, a la mairie de Talence et
a Bordeaux métropole

Parution dans les journaux

Communiqué de presse

- ouverture concertation dans le sud-ouest et Les
écho Girondins le 2 février 2018

- Annonce pour la réunion publique du 6 mars
dans le sud-ouest

- une actualité dans le Talence Citémag "février
2018"

Site internet de la participation

Avis, et affiche et page dédiée sur le site de la
participation de Bordeaux métropole (avec le
dossier de concertation et registre en ligne)

Mailing

Aux villes concernées/ pour relais aupres de
leurs administrés

NB : BORDEAUX METROPOLE ne procéde jamais
sur liste de diffusion dans ses concertations
réglementaires afin de ne favoriser aucune
structure ou individu.

Le parti pris de diffusion de Bordeaux métropole qui consiste a limiter aux médias généralistes lors de ses
concertations réglementaires m’a paru limitant au premier abord, mais au regard des résultats de la participation
sur I'ensemble des 3 semaines de concertation, il semble que les relais citoyens aient assuré une forte mobilisation
via leurs propres relais. Je note simplement qu’une absence de diffusion aux acteurs du patrimoine (bati, naturel) a
certainement limité les interventions spécifiques sur ces sujets pourtant au coeur du sujet traité.
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Préparation de la Réunion publique

La réunion publique a été soigneusement préparée en ma présence. Afin de tenir compte des avis déja exprimés et
donc des sujets de préoccupation des citoyens, j’ai recommandé quelques regles simples pour la rendre la plus
efficiente possible :

e Limiter au maximum les temps d’introduction afin de laisser une part importante aux échanges,

e Prévoir une présentation du projet rapide et synthétique,

e Traiter les questions et remarques selon les sujets déja exprimés sur les différents supports de concertation
pour structurer les échanges.
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RESULTATS DE LA CONCERTATION

NB : Les observations faites sont reportées ici telles que transmises lors de la concertation préalable sur les
différents supports prévus a cet effet. Il s’agit des arguments avancés en faveur ou en défaveur du projet ou encore
des questions posées.

Des arguments favorables au projet

La majorité des participants de la concertation reconnaissent la nécessité d’accroitre les capacités d’accueil
et d’offres de de soins sur le secteur sud de la métropole.

Ce projet de mutualisation va permettre de réaliser les économies d'échelles nécessaires a la viabilité
financiére du futur établissement.

les professionnels de santé des deux sites vont maintenir leur emploi et pourront continuer a travailler dans
un environnement technique rénové plus fonctionnel.

Maintien d’une structure de soins polyvalente.

Le maintien d’une offre de soins en secteur 1.

Amélioration architecturale et modernisation des équipements.

Amélioration du transport et du trafic et du stationnement dans le quartier.

L’extension de la maternité avec un service de néonatologie.

L'aménagement d’une piste cyclable sur la route de Toulouse.

Le réaménagement du quartier augmentera son dynamisme.

Les administrateurs sont bénévoles et la Fondation MSPB, reconnue d'utilité publique en 1867, ne distribue
pas de dividendes lesquels sont intégralement réinvestis dans I'établissement. Le statut d'ESPIC de I'hopital
Bagatelle en fait une institution a but non lucratif au service de I'intérét collectif. En outre, si la Fondation a
été créée par la communauté protestante au XIXe siécle, ses valeurs la conduisent a mettre en ceuvre les
principes de la laicité républicaine.

Le projet prévoit la préservation de certains éléments du "batiment 24", des éléments de la fagade doivent
étre conservés comme témoignages représentatifs d'un style de construction hospitaliére inspiré de
I'architecture britannique du début du XXe siecle.

Le nouvel hopital sera construit aux normes d'accessibilité pour les personnes en situation de handicap ce
qui n'est le cas ni de I'HIA, ni de Bagatelle.

le renforcement de poles d'expertises déja reconnus (urgences, digestif, accompagnement de nos ainés,
maternité, vasculaire, domicile?), la contribution a la médecine des forces armées, le développement de la
capacité de réponse médicale en cas de crise sanitaire majeure, la modernisation de |'outil de soins, un
parcours patient coordonnée et accompagné au plus pres de ceux qui ont besoin, une croissance des
effectifs en personnel auprés du patient, le maintien et la pérennisation de nos emplois localisés. Le
développement de I'enseignement soignant et formation continue médical, paramédical et le soutien du
projet médical de la Fondation John Bost pour accompagner et soigner les personnes en situation de
handicap.

Le batiment 24 n’est plus adapté et nécessite d’étre reconstruit.

la destruction du batiment N°24 s'accompagne de la préservation de la fagade et de sa tres belle horloge
mécanique.

L'hopital militaire est en perte de vitesse et son infrastructure ne répond plus aux besoins des patients.

Le porteur du projet a prévu des parkings et solutions alternatives intéressantes (promotion du covoiturage
et de |'utilisation des vélos, création de nombreux garages a vélo) afin qu'il n'y ait pas d'impact négatif sur le
voisinage.

Des arguments défavorables au projet

Le choix du site de Bagatelle pour la réalisation du projet. Le site de Bagatelle se situe sur un terrain de 7Ha
alors que le site de Robert Picqué comprend 25 Ha.
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La concentration urbaine forte nécessaire sur le terrain contraint de Bagatelle. La taille du site ne permettra
pas selon certains d’étendre I'activité dans le futur en cas de besoin, ce qui aurait été plus facile sur Robert
Picqué.

Le projet présenté n'offre pas de perspectives pour un futur développement sinon en hauteur, ce qui a ses
limites.

Destruction d’un batiment d’intérét patrimonial.

Le site est déja jugé difficile d’acces d a une forte circulation (notamment aux heures de pointe) dans ce
secteur et des difficultés également dues aux stationnements. Beaucoup s’inquietent de la sur-densification
du quartier et du site.

Les 243 logements prévus par Cogedim a I'entrée du site.

Les répercussions du projet sur le stationnement de proximité a Talence, mais aussi a Bégles.

1400 salariés sont prévus sur le site, et de I'offre de 700 places de stationnement pour accueillir, salariés,
patients, consultation, visiteurs.

Le fait que la Maison protestante de Bagatelle soit un opérateur privé et confessionnel, versus I'HIA qui est
un établissement public. Le partenariat public/privé est remis en question.

Les modalités de financements ne font apparaitre que les dépenses du projet mais pas les recettes
générées par la vente de terrains dans I'opération.

I'opacité sur les décisions prises : choix du lieu et prise en compte des données réelles dans I'évaluation des
codts.

Les transports en commun ne sont pas performants autour du site de Bagatelle, pas de tram et une ligne de
bus, la Liane 5 déja en difficulté.

Le manque d’espaces, d’espaces verts comme un frein au bien-étre des patients et usagers.

La destruction des Espaces Boisés Classés, notamment les vieux cedres sur le site de Bagatelle.

La réduction de la végétation présente sur Bagatelle, disparition d’un parc dont les riverains ont besoin

Un manque de dialogue citoyen sur I'élaboration du projet. Une concertation tardive dans le déroulement
du projet. Des décisions prises en amont, notamment par le Ministere de la Défense ne permettent
aujourd’hui de discuter que les modalités de mise en ceuvre du projet.

La difficulté d’accés a I'information sur 'accord signé le 6 décembre 2016 par les autorités de tutelle en
présence d’élus girondins ; un recours a la Commission d’accés aux documents administratifs (CADA) a été
nécessaire pour en avoir une communication publique.

Manque d’information sur I'insertion urbaine du projet dans son environnement.

Manque de réactivité des urgences a prévoir face a une population grandissante.

La perte annoncée d’une centaine de lits en hospitalisation au profit de 'ambulatoire (450 a 350).

La qualité architecturale du futur batiment d’habitation de Cogedim est I'objet de plusieurs

interrogations : sa hauteur prévue de 22 métres est-elle compatible avec la séquence urbaine de la rue de
Toulouse ? Il va renforcer le coté enclavé de la route de Toulouse.

Le projet ne prévoit pas de couloir prioritaire pour les Bus /AMBULANCES et TAXIS.

La suppression d’emplois de médecins militaires.

Le parking qui va colter cher sur Bagatelle et qui profitera a des opérateurs privés.

En cas de parkings payants sur Bagatelle et dans le quartier, il va y avoir des stationnements sauvages dans
les résidences privées alentours.

Le personnel de Bagatelle ne dispose déja pas de stationnements suffisants aujourd’hui.

Des aménagements récents avaient été réalisés sur le site Robert Picqué notamment au niveau des
urgences. Il y a un gaspillage de I'argent public.

Un projet dont la finalité serait les restrictions budgétaires et la modification du role de I'armée.

La suppression des services apportés par I’héliport du site Robert Picqué.

La suppression du département « Santé Voyages Vaccinations » et du laboratoire d’analyse intégré de
Robert Picqué.

Le fait que disparaisse la seule structure départementale de référence pour faire face a des catastrophes,
notamment dans le cadre NRBC (Nucléaire, Radiologique, Bactériologique, Chimique)
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e Limpact du projet et des parkings souterrains sur les nappes phréatiques situées sous le site de Bagatelle.

e Le confort thermique des batiments neufs est souvent inférieur aux batiments anciens. Il faudra de la
climatisation et ca engendrera un co(t supplémentaire.

e Lagéne occasionnée par les travaux sur une période de 4 ans.

e La mise en double sens de la rue Robespierre va occasionner des problemes supplémentaires pour les
habitants de la résidence du Quadrige.

e Dépréciation des logements actuels du quartier.

e Les nuisances sonores engendrées par le ramassage des ordures et le déchargement des camions de
livraison. L'augmentation de I'activité va aggraver ces nuisances.

e Les nuisances sonores engendrées par les véhicules d’urgence (110 par jour).

Des interrogations nombreuses

Sont retranscrites ici les interrogations qui ont été soulevées pendant la concertation, soit par voie écrite, soit lors de
la réunion publique. Les textes en bleu sont les réponses apportées lors de la réunion publique par les différents
acteurs présents. Lorsque ce texte n’apparait pas, il s’agit de questions qui n’ont pas été traitées en réunion publique.

Offre de soin
e Comment I'ARS va faire avec un tel afflux de population pour proposer une offre de soin équivalente a ce
gue proposent les deux structures aujourd’hui ?
Réponse ARS (Agence Régionale de Santé): L'offre de soin ne cesse d’évoluer, comme la démographie et la
population. Il y a de nouvelles attentes de tous ceux qui se soignent aujourd’hui, une demande de passer le moins
de temps a I'hopital et de favoriser I'hospitalisation a domicile. L'offre de soin a été dimensionnée par rapport a
I’évolution démographique. Tous les documents sont consultables sur le site de I’ARS.
Sur le secteur, I'offre était fragilisée, le projet doit la conforter et la redimensionner. L’offre est aussi dimensionnée
pour des soins en matiére d’urgences et le développement du volet maternité.
L’ARS est |a pour garantir une offre de soin la plus homogene et équitable possible pour un bon usage de I'argent
public.
e Le nombre de lits augmente-t-il ?
Réponse MSPB (Maison de Santé Protestante de Bagatelle) : Si nous faisons la somme des lits aujourd’hui présents
a Bagatelle et a Robert Picqué, effectivement sur Bahia il n’y aura pas tout a fait le nombre équivalent de lits. Ceci
s’explique car il y aura plus de lits en ambulatoire et une possibilité d’hospitalisation a domicile qui va étre
développée a I'avenir. Le nombre de lits conventionnels sera adapté au bloc opératoire (13 salles). La maternité va
étre reconstruite et adaptée a la croissance actuelle (peut étre niveau 2 : bloc néo natalité). Les 450 lits aujourd’hui,
ne sont pas tous utilisés.
Réponse ARS : sur I'offre de soin : entre le cumul mathématique, il y a une perte de lits mais ce qui prévaut au
niveau national, c’est de garantir a tous une offre de soin accessible et de qualité. Le projet Bahia améne une
réduction capacitaire pour mieux répondre aux besoins et apporter des soins de qualité. Opportunité du projet.
Capacité 450 aujourd’hui, demain 350 lits.
e Les services hospitaliers en ambulatoire sont-ils remboursés de la méme fagon qu’en hospitalisation
classique ?
e Comment des équipements construits aprés 2000 sont déja obsolétes (Robert Picqué)? Est-ce que Bahia en
2029 sera obsoléete aussi?
Réponse MSPB : On ne peut pas avoir de garantie quant a la prévision de la croissance démographique mais le
projet immobilier prévoit une certaine adaptation du projet (ex : ajout d’étages supplémentaires...). L'obsolescence
du batiment des années 2000 est liée a la capacité d’accueil. 40 000 passages au sein des urgences étaient requis.
e Le projet prévoit-il bien le maintien de toutes les activités sociales, médico-sociales, creche, et formation
infirmiere sur le site de Bagatelle ?
Réponse MSPB : Le centre social va étre démoli et relocalisé. L’école d’infirmiére restera, la Fondation John Bost
également.
e Quelle place dans le nouveau projet pour la prévention du risque nucléaire, sachant que nous sommes
situés entre deux centrales nucléaires ?
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Réponse HIARP (Hopital d’Instructions des Armées Robert Picqué) : le risque nucléaire est pris en compte a Robert
Picqué, il s’agit plus d’'une question de savoir faire que de compétence. Mais cette spécificité sera reportée sur le site
de Bahia.
Réponse MSPB : Il est prévu d’intégrer une chaine en dur pour décontamination dans le projet.

e  Est-il prévu un service psychiatrique ?
Réponse MSPB : Le projet est financé comme pour un hoépital public. Bagatelle doit investir a hauteur de 90 ME.
L'Etat participe a hauteur de 5 millions d’euros pour les travaux sur 4 ans, le ministére des armées va verser une
indemnité pour |'utilisation des locaux.

e la qualité des soins prodiguée par I'HAD et de I'offre médico-sociale va-t-elle étre a la hauteur des besoins

et attentes du patient a son domicile ?
e Quelle est I'alternative proposée par I'ARS pour pallier a la suppression de I'héliport de R. Picqué ?
e Quel avenir pour le dispensaire de Bagatelle situé sur les terrains vendus a Cogedim ?

Localisation du projet
e Pourquoi avoir choisi le site Bagatelle, qui était plus petit dans un quartier déja saturé ?
Réponse MSPB : La signature du groupement de coopération sanitaire date de 2012, nous avons passé trois ans a
étudier ce projet de regroupement sur Robert Picqué mais il n’y avait pas de pérennité financiére assurée. Fin 2014
pas de financement de ce projet par les autorités de tutelle. Nous avons donc opté pour un Plan B afin de maintenir
une offre de soin de secteur 1 sur les terrains de Bagatelle.
A partir de 2015 sommes allés voir Agence Régionale de la Santé mais il n’y avait pas de plan C.
Sur le site de Robert Picqué le projet était de reconstruire un hopital entierement sur I'ensemble du site, donc pas
de revente de foncier possible. Colt estimé a 180 ME.
Coté Bagatelle : réaménagement du site et modernisation des batiments existants et ainsi pas de construction en
totalité. Colt estimé a 90 millions d’euros.
e Que vont devenir les terrains de Robert Picqué ?
e Pourquoi le projet ne se fait-il pas sur chacun des sites en se répartissant les spécialités ? Cette option a-t-
elle été étudiée ?
e Une décision du Conseil d’administration de Bagatelle 2022 ne peut-il pas, a tout moment, faire basculer
I'activité vers le secteur 2 ? L'ARS en est-elle garante ?

Circulation et stationnement

e Une révision du plan de circulation et du plan de stationnement est-elle prévue ?

e Les 2 ronds-points prévus (Sévéne et Robespierre) ne vont-ils pas aggraver les problémes de ralentissement

aux abords du site ?

Réponse Bordeaux métropole: Des décisions publiques ont été prises. L'aménagement de giratoires afin de
fluidifier la circulation est prévu, les études sont en cours pour des giratoires Route de Toulouse / Robespierre et
route de Toulouse / rue F. Sévéne.
Les travaux sont prévus sur la rue Robespierre en 2020 et rue Sévene en 2021. La rue Robespierre sera a double sens
jusqu’au parking du projet Cogedim. Des études de modélisation et des études de circulation ont été faites par le
porteur de projet et aussi par Bordeaux métropole et la ville de Talence.

Réponse Ville de Talence : La ville soutient ce projet mais ne le fait pas au détriment des habitants. Nous allons
passer au stationnement en zone réglementée (soit zone bleue...). Le 21 mars 2018 une réunion publique est
organisée sur ce sujet : présentation des modalités et nous permettra d’échanger avec vous au regard de la
proposition. Rue F. Sévéne c’est un point dur concernant la circulation : il est nécessaire de fluidifier la circulation
par la création d’un rond-point. On maintient le sens de circulation pour le moment dans cette rue.

e Les études de circulation sont-elles disponibles ?
Réponse MSPB : les études de circulation sont disponibles sur demande.
e Combien de personnes vont venir travailler chaque jour et de patients (prévision fréquentation) et quel est
le nombre de places de stationnement prévu ?
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Réponse MSPB : 1400 employés (environ 100 personnes travaillent au domicile des patients). 700 places de parking
sont prévues contre 400 places aujourd’hui. Nous avons un ratio rapporté au nombre de lits qui est meilleur.
Le projet immobilier integre la construction de nombreux parkings. La flotte de HAD est relocalisée sur le site de R.
Piqué. Sur le site de Bagatelle : 200 places pour les professionnels, parking créé sous le batiment des consultations
soit une extension de 80 places avec en plus des places pour les consultants qui vont pouvoir entrer directement
dans le hall de la maison des consultations depuis le parking. Sous Bahia 2 création de 200 places de parking.
Egalement une création de places liées au projet Cogedim.

e Les parkings de I'hdpital seront-ils payants ?
Réponse MSPB : Oui

e Quelles conséquences sur le stationnement dans les villes limitrophes ?
Réponse Bordeaux métropole : La circulation sur la route de Toulouse en lien avec les trois communes limitrophes
fait I'objet d’une vigilance particuliére. Une étude de flux la plus compléte possible : recueil de données sur route de
Toulouse et sur les 10 carrefours aux alentours pour les intégrer dans les futurs plans de circulation.
Le giratoire coté de la rue Sévene est la meilleure solution technique et en termes de sécurité des piétons qu’un
carrefour a feux en T. Modélisation statique et dynamique.

e Quels dispositifs pour favoriser le vélo et les transports en commun pour I'accés au site ?
Réponse Bordeaux métropole : c’est une démarche en paralléle, il est prévu une reconfiguration de la route de
Toulouse de maniere globale en lien avec les 4 communes. Une reconfiguration globale entre le pont de la Maye et
les boulevards. Il y a une forte attente en termes de « cyclabilité » sur cette route.
Il est prévu également un renfort des transports en commun sur cette route : 'amélioration en termes d’efficacité
de la liane 5, étude pour savoir a quel endroit il y a une perte de temps afin de programmer les aménagements pour
donner la priorité aux transports en commun. La réflexion se fait dans une approche multimodale, les ambulances et
les flux logistiques ont été pris aussi en compte.
L'accompagnement du stationnement se fait en cohérence a I'échelle métropolitaine : c’est une démarche
d’harmonisation des mesures méme si le stationnement sur voirie reléve de la compétence des communes.

e Parou se feront les entrées sur le site ?
Réponse MSPB : L’entrée principale se fera par I'entrée historique du site. Le flux lié aux consultations se fera par la
rue F. Sévene.
L'étude de flux prend en compte tous ces éléments. Le choix a été fait de ne pas centraliser le flux mais de le répartir
sur les différents acces du site.

e Nulle trace de rond-point destiné a fluidifier la circulation au Projet sur la route de Toulouse sur le PLU de

I’'agglomération bordelaise, qu’en est-il ?
e Quels dispositifs de sécurité sur ce quartier engorgé en cas d’incendie par exemple ?

Financements et accords

e Quel est le contrat juridique et financier de la fusion?
Réponse MSPB : Ce n’est pas une fusion, c’est un groupement. Juridiqguement, les deux unités vont perdurer.

e Quelle est la signification politique de ce financement de projet quelque peu singulier ? (ventes de terrains a

des promoteurs privés)

Réponse MSPB : Les 90M<€ correspondent a ce que Bagatelle doit dépenser pour construire et réaménager. Les
ventes sont des recettes, elles ne font pas partie de cette estimation. Elles vont couvrir en partie les dépenses.
Combien nous avons vendu ? Je ne vous répondrai pas.
Le projet est financé comme pour un hopital public. Bagatelle doit investir a hauteur de 90 millions d’euros. L’Etat
participe a hauteur de 5 millions d’euros pour les travaux sur 4 ans, le ministere des armées va verser une indemnité
pour I"utilisation des locaux.

e Quelles études de financement prouvent les surco(ts annoncés sur le site de Robert Picqué ?
Réponse HIARP : Les urgences ne correspondent pas a I'ambition de I'accueil porté par le projet. Il faudrait
reconstruire un batiment entier ce qui colterait beaucoup plus cher que le réaménagement. Les chiffres : 180 a
200M£ pour la reconstruction sur Robert Picqué et 90 M€ pour le réaménagement de Bagatelle (projet Bahia).

e Ya-t-il eu un appel d’offre pour le projet public ?
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Réponse ARS : le cadre réglementaire n'oblige pas a faire un appel d’offre mais I’Agence Régionale de la Santé
travaille en concertation avec les partenaires pour une offre la plus homogéne et structurante. Le choix a été fait de
s’appuyer sur le groupement, les garanties ont été prises.

e Quel est le prix de la mise a disposition des équipements de Bahia pour R. Picqué?

e Quel est le prix de cession des 26 ha de Robert Picqué ?

e Quel est I'avenir du site en cas de rupture de contrat ou de faillite de |'un des partenaires?

e A quel Ministere profiterait la vente du site Robert Picqué, le Ministere des Finances ou le Ministere de la

Défense ?
e Quel est le lien juridique et le réle de la Fondation John Bost dans le projet BAHIA?

Concertation et information
e Les politiques ont ce projet en téte depuis plusieurs années, pourquoi il n’y a pas eu de vote citoyen?
Réponse Ville de Talence : le choix de la localisation releve d’une décision de I'Etat. La votation citoyenne ne reléve
pas du champ de compétence de la municipalité. Par contre, la mairie et les élus locaux s’engagent a limiter les
impacts pour les riverains.
e |’élaboration du projet se serait faite en large concertation, notamment avec les professionnels de santé du
secteur. Quels contenus et déroulement de cette concertation ?
e A quoisert cette concertation si tout est déja décidé ?
Réponse Bordeaux métropole : L'expression du public sur le projet y compris la levée de la protection se fait lors de
la concertation préalable (en ce moment) puis lors de I'enquéte publique avec un commissaire enquéteur nommé
par le tribunal administratif. Le Commissaire enquéteur donnera son avis dans un rapport et Bordeaux métropole se
prononcera sur la levée de la protection.
e Pourquoi avoir laissé la décision de ce transfert se faire dans le quasi secret de I'administration sans aucune
consultation de la population concernée ?

Patrimoines batis et paysagers, mise en compatibilité du PLU

e Aujourd’hui il s’agit de la concertation pour la mise en compatibilité du PLU : si on ne souhaite pas ce projet
et que I'on refuse I'évolution du PLU, tout capote ?

Réponse Bordeaux métropole : L'expression du public sur le projet y compris la levée de la protection se fait lors de
la concertation préalable (en ce moment) puis lors de I'enquéte publique avec un commissaire enquéteur nommé
par le tribunal administratif. Le Commissaire enquéteur donnera son avis dans un rapport et Bordeaux métropole se
prononcera sur la levée de la protection.

Réponse MSPB : Si la protection n’est pas modifiée, oui le projet aura du mal a se faire. Nous avons a ce jour, pour
que les projets fonctionnent, le financement, la vente des parcelles et le dépdt de deux permis de construire. Si nous
n’avons pas la possibilité de démolir le batiment 24 afin d’en reconstruire un nouveau, il y aura de grosses difficultés
pour faire aboutir le projet. Il n’y aura donc plus de Robert Picqué ni de Bagatelle.

e ('est quoi compenser ? Couper, débiter, des arbres centenaires et les remplacer plus loin par d'autres
arbres qui ne sont que brindilles et dont il n'est en rien assuré qu'ils deviennent un jour centenaires. En tout
état de cause, si cela arrive, il y faudra cent ans ! Quelle compensation environnementale proposée ?

Réponse MSPB : route de Toulouse, le projet Cogedim ; respecte le PLU et préserve I'EBC (le permis de construire va
dans ce sens).

Dans le projet Bahia, dés qu’il y a nécessité de déclasser des arbres remarquables, il y a compensation en replantant
des essences le long des batiments.

Réponse Bordeaux métropole : Dans le cadre de la révision du PLU mise en ceuvre février 2017, il y a eu une
demande de suppression de trois arbres remarquables en cceur de site et de modification d’'une hauteur. Dans ce
cadre, il y a eu I'ajout de la possibilité de faire un étage supplémentaire plus 1 attique. Aujourd’hui, il est autorisé
22m de hauteur de fagade au lieu de 18m auparavant.

e Quel impact sur les nappes phréatiques ?

Réponse MSPB : Concernant la question sur les nappes phréatiques : le projet est soumis a I'étude de cas par cas. |l
y a eu un avis favorable de I'autorité environnementale. Il y a déja des autorisations temporaires délivrées.
e Quelles conséquences pour la flore locale ?
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Travaux

e Quelle gestion des travaux pour éviter la saturation du quartier ?
Réponse MSPB : Concernant I'évacuation des déchets : pour le projet Bahia 2 : les études seront faites en
concertation avec Bordeaux métropole et la mairie de Talence et mise en place d’une mission d’ordonnancement,

pilotage et coordination des travaux et des divers sujets. Il sera notamment question de vérifier qu’il n’y a pas de
saturation pour I'évacuation des déchets.

Evolution du projet résultant de la concertation

Lors des 3 semaines de concertation, je n’ai constaté aucune évolution du projet. Les réponses apportées aux avis
des citoyens portaient sur des justifications de choix réalisés, mais en aucun cas sur la remise en question des

projections déja faites. Les porteurs de projet n’ont pas réellement fait état des marges de manceuvre sur le projet
dans l'avenir.
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AVIS DU GARANT SUR LE DEROULE DE LA CONCERTATION

Une concertation nécessaire

Les observations et propositions des participants dénotent un manque de dialogue en amont de cette concertation.
Des participants se sont notamment interrogés sur la position des élus du sud de I'agglomération qui n’ont pas fait le
choix de consulter les citoyens sur ce projet.

Les précédentes rencontres n’ayant pas fait I'objet de compte-rendu, il n’existe pas de trace écrite des échanges qui
ont précédés cette concertation. Je n’ai donc pas pu voir si les interrogations formulées avaient déja fait I'objet de
réponses par le passé.

Un sujet hors sujet...

Le sujet de la concertation préalable était la mise en compatibilité du PLU, or il apparait clairement que ce n’est pas
le sujet de préoccupation principal des riverains et citoyens qui se sont exprimés lors de cette concertation. Les
préoccupations portaient plus volontiers sur la situation du projet sur le site de Bagatelle et 'engorgement a venir
du quartier, ainsi que le devenir du site Robert Picqué. Trés clairement une majorité de citoyens riverains
souhaitaient que le projet de regroupement physique puisse se faire sur le site I'HIARP. Nombreux sont ceux qui
réinterrogent I'opportunité d’une nouvelle réflexion a ce sujet.

Des marges de manceuvre mal identifiées

Malgré la qualité des échanges en réunion publique, il n’a pas été possible de définir clairement ce qui pouvait
évoluer ou pas dans le projet. De ce fait plusieurs remarques sur la concertation préalable elle-méme laissent penser
gu’elle arrive un peu tardivement et ne laisse pas d’expression suffisante aux citoyens. Il serait important de mieux
identifier comment les remarques exprimées peuvent faire évoluer le projet global.
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RECOMANDATIONS AU MAITRE D’OUVRAGE SUR LES MODALITES
D’INFORMATION ET DE PARTICIPATION DU PUBLIC A METTRE EN OEUVRE
JUSQU’A ’ENQUETE PUBLIQUE

Apporter des réponses argumentées et communiquer les études disponibles

La concertation a beaucoup mobilisé relativement a la taille du projet. Ce point prouve qu’elle était nécessaire et
attendue. Il est important de poursuivre le dialogue afin de montrer que les expressions citoyennes ont été
entendues.

Plusieurs points abordés lors de la concertation n’ont pas trouvé de réponses étayées. Il appartiendrait a Bordeaux
métropole et aux porteurs de projet et partenaires de se réunir pour produire des réponses plus étayées.

L'augmentation de la population au sud de la métropole semble justifier une augmentation de I'offre de soin, il
faudrait mettre en face de ces chiffres des sources consultables par les citoyens.

Des documents écrits citant les sources officielles et mettant en relation les différents équipements existants ou
prévus. En effet, 'amélioration de |'offre de soin avancée par le projet doit pouvoir étre argumentée de maniére
plus objective (chiffres, études, sources).

La préconisation serait de reprendre la liste des questions posées lors de la concertation et d'y apporter des
réponses/auteur compétent en renvoyant sur des documents officiels lorsqu’ils existent. Cf tableau ci-dessous.

Question Auteur de la Réponse étayée Source de documentation
réponse

Question 1

Question 2

Ouvrir d’autres espaces de concertation complémentaires

Méme si les marges de manceuvre n’ont pas été clairement exposées, certains sujets peuvent se préter a des
exercices de concertations volontaires ou non.

La question des acces et des usages de stationnement, circulation, mobilité active, des consultations sur la maniere
de minimiser les nuisances (sonores ou autres) pourraient se mettre en place pour profiter de I'expertise d’'usage
des citoyens concernés.

Prendre des engagements aupreés des riverains

Malgré les réponses apportées, certains riverains mettent en doute la tenue des engagements sur des sujets clés
comme la circulation, le stationnement, les compensations environnementales, le maintien d’une offre de secteur
1... Les porteurs de projet et acteurs concernés pourraient imaginer un document d’engagement vis-a-vis des
riverains et compléter le dispositif par une réunion publique d’information plus compléte sur ces engagements pris.
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ANNEXES

ANNEXE 1 : délibération de Bordeaux métropole

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS .
; DU CONSEIL BE BORDEAUX METROPOLE Défibvération

- o - BORDEAUL
# TROPILE

Seance publique du 24 novembre 2007 N 207T7-F21

Cameacation du 17 novemire 2017
Sujourd il vendredi &4 novembne 2017 & 09030 le Consel de Bordeaux Matropale 5'e5d riuni, dans la Salle
du Consed sous k& présidence de Mons@iar Alsin JUPPE, Présidan] da Bordeaus Meétrapals,

ETAIEMT PRESENTS ;

M. Alpin JUPFE, M. Alpin ANDIAHL M. Chnglopha: DLIPRAT, ldmes Yegpne CALMELS, Mme Choshne BOST. M. Michal LABARDIN, M.
Patrisk BORET, &, Jaas-Frangom EQRON, M, Frasck RAYNAL B, Jasuas MANGOR, WL Clhsam AOSSIONOLPUECH, M, Palick
PLUSDL, Mna Arrg-Lise JSAEOUET, Bme Claudes MELLER, Mma Agnés YERSEPLUTY, . Miched DUCHEME. Mma Brigitie TERFALA
M. Jen TOUFEALL sme Anrs WELRTCK, M Domieslgue ALCALA, Mee Domingus IRBET, M, Max COLES. M. Jsan-Jacques
PLUFFOERALL, M, Alsis TUREY, Bmis Béatrics OE FARANCDIS, Mme Andeda KIES, M. Jaan-Pisee TURDOHN, M. Hivdn SLBREMAT, Mmia
Wergnique FERREAA. Mme Enmanuslle S0, M, Bick AOUMERSTE, Mme Cécle BARMERE. Wme Léns DEAULIEL, Mme
Miribal BERHAAD, Msa Cofile BLEIN, B Maarn-Jesguis BORMIN, B Guiliima BOURROLILH-PAREGE, B Jamiss BOLITEYRE

Mma Mong-Onnstirg BOUTHEALL, Mma Asne BREJLLON. M. MNoolas BRUGERE, Mma Sylhvie CAESDLLSCHOTTE., M. Alon
CAFARONKE, M, Diier CATARDNWNE . Mma Anca-Marks CATALET, Mma Chamal CHAERAT, M. Gérasd CHALUSSET, Mima Solbms
CHAZAL KWme Brigine COLLET, Mee Emmanoels CUNY, M. Jesn-Lools DAVID B vokan DASID, Mme Mathalis DELATTRE, Mme
Michala DELALIRAY, M Swphan DELALIR, M Arreud DELLY. Mra Levrence DESSERTINE, M Girard DUROS, Mme Wichéls
FaoAD, M. Vincant FELTESSE M. Jaan-Clasde FEUGES, M. Wicolas FLORIRK, Bme Florance FORZY-RARFARD, K. Philppe-
FRAILE MARTIY, M. Gullgums GARRIGLUES, M. Max GINCHARD, M. Jocowes GUICHOUE, M. Danke| FICKEL M. Plame HURKIC,
M, Frava JOANDET, M, Bamesd JUNCA, kme Conchils LACUEY, Mersi Anne-kiaia LEMAIRE, M. Furra LOTHAIRE, M. Ere
BMARTIM, M. Triermy MELET, M. Pleme Do Goton MAKCAK MOULOM, Mme Chrisine PEYRE. Mme Anelle FIAZZE B Michs
POIGRDMES, Mme Desiskgus POUSTYNNIEOFF, M Banslt RALITURESL, Mme Mads RECALDE M, Fabies ROBEAT, Mma Karda

AL -LASNT, M e Eﬁ?‘ THIEEALALT, Mma Ansg-Mars TOURNEPICHE, M. Sernga TOURKERE, M. Thisrry TRIJCGLLET. Mma
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; Consell du 24 novembre 2017 Defiberadian

~ 1 1/-BORDEAUX
. METROPOLE Dirmclon pénérals Valorsaton o teniisie

N* 200T-T21

| Direzilon de Nabanisme, du passdmeaies o des gayaagel

Talence - Regroupement des activibés de I'Hépital d'instruction des armées Rober Picqué [HIARP)
sur | site de ba Malson de Sanbé Prolestants de Bagatelle -
Dbzlaration de projel - Mize an compatibilité du Plan local duwrbanisme (PLUJ - Ouverture de ka
concertation - Décislon - Autorisation

Moansieur Jacgues MANGON présanta le rappart sulvant,

Mesdames, Messieurs,

- Préambule - contexts ; un projet intérit général

La partenaral BAHIA &5l vn groupement de coopération santaine (GCS) de moyens, ordd en 3012 fruit de
l'union entfe & Maison de Sanlé Prolestante de Bordeauy Bagatele (MSPE) of de I'Hiplal o Instricton des
Armées Fobert Picqud (HIARP) shwés dans la zona sud de Bordeaus Mélropale,

Cab deuy Sinclures ant &n comimun, oulnd & fail d'édre proches géograph quement - moins d'un kilométre -,
d'awal ume iemils ban affichéa quai que différenie of d'étme prisentes dans e paysage bordalds depuls de
ingg mombreuses années. Renommé notamment pour ks urgences demlaires, FHIA Roberl Piequi regoil
aujouEd hwl ks patients civils et miltaires requérant des soins. La MSP Bagaielle exerce des acl iés do soins
de macesing, chinurgie el obsl&irique (3™ malerité de la Méropole).

Les deux structures ord un ancrage dans la mémoing collective locale at sont fortes o una symbabique du soin
C'esd danc out naturellement, porées par la conjonciure actualle quieles onl décdd dunir leurs mayens afin
de catalyser la gualité de leur offre de soing e oplimiger la padfarmance de lewr fanciiannement,

Leur parierarntsl, issu dune réflexion stralégique, s'appuie donc sur des points de convengence denlifiés : e
méme bassn de recnutement, (a complémentarité an fermes o acivibd et e compétencss, b mulualisaltion
possible de la permanence & la conlinulld des sains, e mode d exancice salamd du corps médical, | exercice
sectew!, une culbere gualite el gestion du risque, k& valonbd de maintanir un équilibre déconomiqua

En réunissand |leurs forces elles soubailent continuer & véniculer ks valeurs dans un esprt dVnnovalon el de
préservation de leurs plles o excellanca,
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Mowateur et ambitiews, ce partenarial aboulit & un proget médical avile-militare de regroupement des achivités
S un sie unigue. Ansl, il ast prévu de rdemenager ie sie de Sagatele afin de recevoir Mactivite de FTHIARF

Ce projet médical, dénommeé « projet BAHLA », prendrail [a forme o un pdle saniiaire ancré sur son berritaine
permattant Faccés aux soins de qualité pour taus.

= Dw poind de yus ocio-aconemiqes

Le projet BAHIA, répond @ un intérét pénéral s agissant dun Bquipsment hospitalier oui va améliores |'offre
de zains dars une Mécpods sn croissance:

En alfed FAguitaing el une région & lore craissance démographique (+ 1% fan conlre 0, 7% pour le mesle de la
France). Forte de 3,338 millions dhabfants en 2014 2 projection & Mhorizon 2020 est 3473 millons et de-
3,B78 millons an 2040 (soit une augmentation de 16,3%)

La part des personres Sgées de plus de 60 ans (5% de k& populalion) esl plus &evde que celle de jeunes de
meins de 20 ans (23%), Cefle siuation esi Finversa de cslle observés en France. Prés des 23 de ces
parsonnes 5onl des femmes donk Fespérance de vie es| supérieune & celie des hommes.

Le dépariement de la Gironde coniribue fofement & une activitd de samlé dynamique. || comple BIS% des
s&jours hospitaliers en Aquitaine el la plupart des établissements de oe ferritoine sont en hausse d'aolivibg, Les-
activiias las plus dymamiques concament Fambulatoine chinsrgical et madical ainsl que les techniquas peu
infvaBIvVES.

En Gironde, |es 2 irsfutions constituani le groupement BAHIA se trouvert plus précisgémant sur le iprritoine da
proximitdé Bordaauy Mélropole Sud-Ouest, oul compba 332 S48 habilanis, dont 32% da moins de 25 ans, &
9% de plus de T3 are. Al camalour enbe les bariloies de proximild e Bordeaus, Bordesus M&ropoke Mard
&l Bordeaux Métrapals Rive Draile, I zone de recrutement 2014 de I MSPE Bagatelle = de MTHIA Roberls
Ficqué ngunis 5'dband du nord de o5 4 femiaines, jusqu'au Sud-Gironde &t au Bassn o Srcacheon,

Flus généralemant gllusée dans | zoene concumenlialla de Bordeaus-Matreaole, Fofire de sains @sl conatifds
par 18 élablssements de sani®, maporitairement du secteur privé & bul lucrablif (83%]), induard wn Cenire
Hospitalier Universitaire (CHU de Bordeaux], et un Cenbre de Lufie Conbre le Cancer {instihg Besponid),

En 2014, 15% des s&ours des habianls du fembaire de prosimilé Bordesux-Malropole Sud-Ouwsst sonl
rEaliads aw sein des 2 inslibulions consStuant le growpemenl BAHIA, posiionnand lacinitd cumulée de
Bagatele et Roberd-Picquee en 2éme position du tenitoire de proximidé,. dermére s GHU, @1 devand la clinigues
Saini- artin,

Lolfre de sains du groupemant BAHIA répend aingi direclemen) aux basoins de samé de la nrégian, du
dépariement et de la Mélropole.

En edlet = groupemeni BAHIA possede des points fofs au nivesu de lofffe de scins lermidorial avec
nolamimend |

. Un péle urgence-réanimation reconnu et dessenvant e grand sud de Bordaa
. Lin péle mérg-enfani en constante ¢volution et labelisé 2 ami des bébés «

- Bu point de vue urbanistkuea

Par gillews le o projet BAHIA » présante un ilkndl génaral By painl de vue ubanislique. En effet il 5'agil de
regrouper sur le sile de Bagatelle & Taence, secteur daja urbaniseé da la commune.  dans un méme
atablissamand hospialier sihsd a quelques cantalnes de métres de IHIARF aciuel, les aclivilés das daun:
slalliseamens.

26



Ce site 98 caraclérise par la présence de constructions de différentas apoques dent canains aéments ond
béndfické d'une protection patrimoniale au FLL,

La pari pris archieclural du projat BaHLA esl de consener les manqueurs anchilecheraux symbolques de
Midemiite du s8a s gue k& pafie de b agade principale du biliment o' origine comprenand Farinds an plemea &l
Morage, nsliiut de Formation Mightingale Bagatedie, e pavilon Base,

La présence de  masses wagdlsles el &alement & souligner. Les allsinles évenfusles aux boisements
BETOL compersdes dans la méme 2one pour conserver Faspect paysager oy she

De plus, oubre b gpestion des @ux & lindérieuwr de la propedbd, Faccessibiité du ste, =& dessere el les
condiions oa circulation & peos mit feront Rabjel dune sllenticn parbiculiaie.

Lo enjeus dy groped BAHLA

BAHIA regroupe doux élablissements e joinle dans la logigue curalive de PAquitaine. Leur mission de

prosemike et da prlse an charpe oplimales fakde BAHL un sceur recannw,

En ledmes daclivitd, le groupement BAHIS tofalise 13 800 Intervantions chinurgicales annuelles dans des

spédallés diverses of vafides. Le nombre de séjours est en conslante augmentalion, &l les projets de

:h-riuppnmml d'acjiviies (digbédnicgle, polysomnalogee..] vond contfbuer & la ocrossance medico-
COMDMIgUS,

L'opération df extermion du PMT (plateay medico-technique) ot de concantralion des fonclions logistiques dod
permatire de doder BAHLA de nowsasux culle pedormants poaur sen fanciionnemenl -

- La qualitd de la prise en charge da ses patients

- L'optimisation de la gesticn des ressources humaines

« Loptimisation des circuits

= La conceplion d'organisations modulaines

La mise 3 dispogiticn d'un PWT maderme répandant & ks dynamigie de recherche
:I'l:'lmlznuz-l:td inravagon

Las objectifs recherchés par BAH A dans ka soursuibe de san prajet sant ;

Prapaser ure ofie de soins perfurmanie dana le secleur sud de lagglomérakion en fusionnant ies
platagix Mmadicodachnioues des deuy siruciues existanins

«  [Réorganiser les endrdes at bes ciruils dans ke sis

= Concevalr des locaun adapbés & lur usage af capables de sadapier auy &volulions fulures

- Migux prendre en chamge & hanficap notamment par Faccassibiléd aux balimenls mais sussi en
ienani compia de la rultiplicl® des handicaps
Fandne plus efcaces bes fonctiors administratives et kogistoues

Il 5@ iredussant par les pincipes ci-apras :

Pricions o |
- Fuslannar les platesus médica-leshnigues
BAHLA a5t un groupament de cocpération sanitaire médico-canamigue recannu qui seral réwni en
uni seule enlitd architeciurale sduelemanl dénommée « projel BAHLA », Le projet ne dait pas 58
limiter & lNnbagrafon des acinilés de |'HLARP sur le site de Bagatele, Au-deld du regroupsmeant des
aciivitds, 'opérafon d'extension consiste en la réelle fusion des deux PMT aclusls an un seyl.

- Réorgarisar las anbrésas
Diepuis leur entrée dans le bdlimant et & chague Tois gue les palienls, ascompagnanks el wisibeurs
5 ¥ daplacaront, les drcuks devionl Sire simples, Beibles ot diférancits,

- Prite &an charge du handicap
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Plus qu'une obligaticn réglamentaire, I'accessibliEé des babments aux handicapés fait partie des
erildras g qualild gui eptrant dans la concaplion 4'una conshuclion.

+  Efficacts des fanctions adminisirabives et logistiques
Famnclians adminisirabives ;
L'objmcii vouly par Fetablissement a5t la mise en pleos d'une organisation permetiant la prise an
charge adminisirabve su plus prés des isux de prise en charge medicales cdes patients,

Famcfians logislioues -
Les Aux logisbgues dorvent  cobabiter de maméne discrse avec kes avines Ao afin de présenser un
amercnnamant de gualite pour las pellents &t s F’I'Dhiill:lmﬁ_

Descrigti . )

Le prajel BAHLA doil 22 dévelapper suf le aile da Bagalele, silid & qualques cantaines de mélres o IHIARP
actuel

Ce sita diepose du batimant des hospitalsations. conneclé av plateay médico-Sechnique & au batiment
haspilaliar d'origine, dénarrmsd balireant 24,

Le site dispose également d'un Insiilod de FormaBon des Saing Infirmiers, el du bdliment Boss, qui sennl
malnéarus,

Cependant des dyt[ﬁlﬂlﬁh’ll’lﬁl‘l‘ﬁl’lu mtﬂl‘l corsiatas.

Le bdtimeant 24 est wdlusia, mal isald Le clos-couver ef bes ndseauy =onl en mauvas Sal Le H'H-HI'I‘“.I'I"IE}H-
a5l inexstant, De plus, e bdtiment ne respecie pas les nomes d'accessibiité aun personnes handicapées.
Les dépanses énerpdtiques sont colossales.

Le platesy madico-lachmegis aclisal asl sslisleisent. Certains kboaux deviennand trop exsigus au ragerd de
lactiviid ef ne permetien] pas [a dislincSon des Mux.

Le batment des hospialisations est globalement fonclionnel, mais nécessile quelques resbructurations
legéres

Les locaux efiaires at logistigusas 2om insuMsants, certaines chambras ol abd fransianmeass an buraauy. Le
sandice de ehirurgie ambutalors asl dloigns du boc aparalore.

Le PLU actuslamant an vigusuw contraimt ke proged du Eail des prescriplions pairimoniales visant a présener ef
metiie en wvalewr les bdtiments dovigine qui empdche da &l beur démolition, Comple fenu des
dysfonclisnnemenls Svoqués cidessus, la eonservalion du D&%menl 24 apparsil peu compalible Bvec les

objectifs de pedormance du projet B HIA
Plugieurns sednanios orl 248 dhadks, compba banu de Namprza limibhe ot des condrainbas architacharales,

La mise on euvre apéralionnelie du projel relene nécessibs de faire Svaluer b= PLU &n vigueur. Caompie temu
de son inbérdl pénéral avénd, caci pourra dére effeciué par une propddure de mise an compatibililé dans ke
caire d'une déclarstion de projed.

Lamicha L300-6 du code de Murbanisme prévail que, les collaclivités temitoriales @l leurs groupamanls peaven,
aprés enquile publigue, se promoncer par une déclaraion de projet, sue Pinléné géndéral dune actian ou dunes
opstration d'aménagement ou de b réalisation d'un programme de conslructions.

Par sillgurs, orague B dispostiong du FLU ne parmaliant pas la rdalaalion du projet dirlerdd gansral, unes
procédure de mige en compalibililé st prévoe par les aficles L1 53-54 &l suivants du code de Mutbanisme.

Limiérgt péinéral du projet BAHLA étant avérd, ce typa da procédure: pounma éhne ukilise
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La procédure débule par ane d&ib2ration du Consel de ka Mélropale prescrivant |a procadare, déerhvan b=
projed, molvan son inlendl général, ef annongamt ies intentions de Bordeaux Méiropole en berme da
Cancaaian aves le public

Une dvalation anvironnementahe porlanl sur les ncidences sur Penvircnnemaent des ésalutens du PLU
mecassares doil élre réalisés & soumise & Favis de Fautorita emvironnemaniale da FEEL

Le projet de mise an compalibllié du PLU fait Fobjel dune réunion dexamen conjoind aves 85 parsonnes
publgues eesockdes.

La déclaralion de projel  est soumise & enguésa publigue unique gui pore & |a fois swr Finkérél génaral du
proel et sur la mise en compatibiiéé du PLU. Elle ast ensvibe spprouvés par délibération du Conaall oa g

KMiéiropobs,

Il — Mize en place at modaliths de la concertation

Dés lors qu'alles sont sourises & évaluation environnementale an application du code de Murbanisme, les
procedunes de mise &n compatibilite tu PLU sont susceplibles d'enirer dans le champ o' applicasion de @
canceriafon prévue par be coda de Peanvircnnement & Manicls L121-18.

Les objectifs poursdivie par ks mise &n compatibiité du PLU sont ;

< Faire dyoluer |8 comument d'wbanisme afin de permetine la réalisalion du projat ointéest géneral
BAHIA
«  Assurer linserion du projel dans son envirannement immédial

Bordeaux Métropole, au regard du projel d'évalulion du plan lecal durbanisme ef des objeclis poursuivis,
envisage da matire an pase une concertalion associand le public. Cefle concarmtion dune durée e 3
samaines sellechuera sous Négide dwun garamd en application de ladicle L121-16-1 du code da
I'emsironmemend.

Un registre permeflant au garant de recusilic s absarvalions et propasilions du public et un dossker saron
respeciivement diposés |
L'um en maine de Talsnce
- Lsaire & Bopdesis Malropale — immeuble Laure Gatat — 35/41 cours du Mardchal Juin & Beedeaus

= niveal accual -

Il podiron &tre consullés par le public aux jows et heums d'owsaniure des bureaus, &n vue de recevair ses
observations el suggestions dventuslies,

Le dossier de conceration sers également disponiule en lighe sur ba sibte imemet de Bordeaus Métropaka
warer Eariclpationbordeaus-maliopolafi. Le page dédiée au projet conliendra égalamant un registre
stled ronique pemetiant aux adminisings de faire part de leurs remangues.

Le= remargues pourrant égakement 8bre adressdes au garand par voie pastale a Fadresse suivants © Berdesus
Miétropale DUFP service planification esplanade Charles de Gaulle 33045 Bordeaux cede,

Led abservalions adressees au garand sur papier (par voie poslale ou sur les regisires) seromt publides sur ia
p-age intemed dédide au projel sur e site waaw.padicoaton. bordeaus-madmpols fr.

D& plus une réursan publique sera arganisée.
Comme indiqued & Faricle R121-20 du code de Menvirannement, ie dossier comportena
- les obpactifs et caracténshques prncipales du projet de misa en compatibilite du PLU en fizn avec e projet

EAHLA & Talenom
=l plan dont il découle sodt Faodrail du FLL cancemé
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= la ligte des communas comespondant au jermboine susoeptible d'élre affiecié
- U apercy des incldences potentielies sur Fenvironmemant

Indépendamment de Faffichage de la présanbe délibération en maing de Talencs &l & Bordesux Métropole,
cefle-ci Sera mise en ligne sur le sile inlernel de Bordeais Métropole wees paiicpation boegdes us-m slropobs

Un avis aara agalemeni publié guinge pours ayvant ke début de |a concertalion, par vole damaléralisse sur ba

site wwrs 23 1iciaatian. Bardagus-maing gk frel par voie daffichage swr les beux du propal, précisant les dates
g ditbut el de #n de la concedabion,

A lisswe de cefle penode, |a conceriation hara Fobjet dun bilan qui &2ra &tabli par |2 garant dans le délai d1
muis. 0 s&ra dispenible sur le sila intamel de Bordeaux Métropale, wwe paricipation bordearx-melropoks.fe

Dans le délai de 2 mois & compler de la publication du bilan du garant sur son sile inlernet, Bordeaux
Matcpcle publiara un bian géntral assorli das mesures gu'elle jugera nécessaire de metire en place pour
banir comple des anseignamants linds da |8 concanation,

Las #lémenis du dossier somt tenus & la disposition des éus auprés du service Planication uroaine, 4%
#age, Citd Munkipala 4 rue Clasde Bonnier 4 Bordeaus, 16, 05.33.09 56,86,

Ceci étant sxposé | vous est demandé, Mesdames, Messieurs, de blen vouloir 51 fel est votre avis
adopier les termes de la dilibération sulvante

Le Conseil de Bordeaux Métropole

WU le code urbanteme el notamment les ariclas L300-5 ef L153-54 et sulvanis

VU ks code envirormemenl el nolamment les aficles L 121-15-1 &l suivanbs el L122-4 ef suivanls
WU le Plan Local d'Urbanisme de Beedeaus Métropols en vigueur

WU les Sléments du dossien, terus & la disposition des #lus

ENTENDU le rappon die présantation

COMSIDERANT imitrés péniéral de 'offre de scins proposse par e projed BAHIA de regroupemant de [Hbp il
dinglructon des Armees Hobarl Fiegue & da |8 Maion de Sanlé Proleslarie de Bordeaux-Bagatkalle,

CONSIDERANT QUE le FLU en wigueur récessibe d'évoleer pour permetire la réalisation du projet BasElb
dars ba cadre d'une procédure de mise en compatitilig

CONSIDERANT QUE |la mise en compalibililé &and soumise & évalualion smironnementale, Bordeaux
Metropole souhaie organiser une conceriaiion selon les modalilés définies aux artidles 12116 et L12 11611
du code da Menvirgnnemaent ; qu'en cansaguenca, ke progl est dispenss o8 declaralion d'intention ot re psuk
taira l'objatl da Nexendice du droi d'inltiatve
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DECIDE

ARTICLE 1 : Mangager uné grocadure de déclaration de projed aveo mise en compatibilitg du PLLU powr e
projel BAHIA & Talence

ARTICLE 2 : DYapprauver les abjectfs sulvanls du projel de mise an compatibilbté du PLU dans le cadre du
projet BAHIA a Telence auvan & 18 cancanakon !
- Faire dvolusr ls document d'urbanisme afin de permetirs la réalisation du prajet d'inbarat péndral
BaHIA
= Asmurer [insedion du projet dans son ervionnement imemiad st

ARTICLE ¥ . De soumefins b= projet de mise an campatibilité du PLU & concaration préalable du publc régia
par & code da 'environnesment

ARTICLE 4 : D porter & |s connassancs de public les modaliéés snvisagées de concertation;

- Dwrée da I semaines
- Recours & un garant de ka concertation chargé de recusillr kes ohsensations du pullic quel gue soil
bawr suppor & dr&lablie un Bilan da b concertalion
- Mmse & disposition d'un regisine e un dossier ;
a &N maine de Talence
o & Bordeaus Meétropals — immeubla Lavire Galel = 39/41 cours du Mangéchal Juin & Bordeaux
— nivasl scoual —

ol s pourrant étne ponsullés par ke publkc sux [oUrs 61 heuras O CUVaNUre 088 DUVSALX, &0 wue
de renevnir 585 obsarvations al sugpestions dveniueles.

- Mige en Igne du dosser de concetalion sur ke site internat de Bordeauw Métropaole
W FarEinslicn r el d'un negisire dlackonigue 2fin oue les adminisivés
pusaganl 1Bins pan & s remargues.

Crgarisation d'une réunion pubiious,

! Mauloriser Mansieur e Président de Bordeaux Métropole 4 sollichier aupras de |8 Commission
Malionale du débat Public la désignation dun gamant en application de laricke L121-18-1 du code de
envirannement

HARTICLE 8 @ DVaulorisei Monsieur le Président de Bordeaux Métropele & prendre foules les décisions
nécessaires i la mise en place de la procéours da diclaration de projet svec mige en compatibiité du PLU et
5t la mise en place da la concanslian gont § figera ke dates deuverlure & de gdiure en conceralian aves Ie
sgarant. ef & solkcibar l'examen conjoind avec 'Elad &l lés aulres personnes publigues associems, Ainsl, en
ftempe ullles, gue lavis da Faolarild efnvronnemeantale pn-l'l:rﬂ sur I'évaluabon environnemeantale

Les canclesicns, mises aux volx, sont adopides & s majoils.

Abatention : Madame CASSOU-SCHOTTE, Monsieur CHALISSET, Monskaur HLUIRMIC;

Conlre - Madama MELLIER, Madama BEALILIEV, Madama SLEIN, Monsieur FELIGAS, Monsieur
GFUICHARD, Monsiaur PaliE

Faif af délibénd Bu sitge de Bordeaux Metiopole le 24 novemone 2017

Powr axpédibion confarme,

& Yice-président,

Vionsieur Jacquas MaMGON
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ANNEXE 2 : désignation du garant

cndp sz

SEAMCE DU 6 DECEMBRE 2007

DECISION N° 2017 f 77 f BAHIA S 1

PROUET BAHIA de BORDEAUN METROMDLE

Las Commission nationale du débat public,
#  vule code de I'epsironnement =n S5 articies L.121-15-1 et sulvants, . _
& e courfier de Monsiepur Istgues MANGON, vice-président en chamge de Furbanisme réglerneniaing &t

de ka stratégie Tencirs de Bordeaus Métropale, du 2T navembre 2007, demandart la désignation d'un
garani en apglication de Particle L.12 1-16-1,

aorés en avoir délibrd,

DECIDE :
Article unique :

Mardam lulis IUBAONT est désignde comme garanle du processus de concertation préalable relatif au projet de
mise &m compatib®ite du PLU de Bordepw: Mitropale en lien avec la déclaration du prajet BAHIA, avec Fappul
de b, Frangois ML,

Le Fresidemil

d_——-x?q

oL hrstion LEYRIT
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