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PREAMBULE

A titre liminaire, il doit étre rappelé que le présent projet de budget 2015 a été béati en
I'état des connaissances des discussions parlementaires sur le projet de loi de
finances initiale pour 2015 et du second projet de loi de finances rectificative pour
2014. Il demeure donc quelques incertitudes sur des mesures concernant les collectivités
locales qui pourront donc donner lieu a des ajustements via une décision modificative si
nécessaire en cours d’exercice 2015.

Par ailleurs, pour mémoire, concernant les dispositions relatives a I'adoption et a I'exécution
des budgets, les EPCI appliquent les regles relatives au controle de Iégalité et au caractére
exécutoire des actes des communes figurant aux articles L. 2131-1 a L. 2132-7 du Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT) par renvoi de L. 5211-3 du CGCT.






INTRODUCTION

Le présent rapport vise a présenter le premier budget de Bordeaux Métropole, établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) issu de la transformation de la Communauté
urbaine de Bordeaux suite au vote de la loi de modernisation de I'action publique territoriale
(MAPTAM) le 27 janvier 2014.

Ce premier budget métropolitain s’inscrit dans le contexte institutionnel et socioéconomique
qui a été présenté dans le cadre du débat d'orientation budgétaire lors du Conseil du
28 novembre dernier. Les inscriptions budgétaires tant en dépenses qu’en recettes sont
donc la traduction des orientations décidées par le Conseil le 28 novembre dernier avec, le
cas échéant, des modifications mineures liées aux évolution des projets de loi de finances
initiale et de loi de finances rectificative dans le cadre du débat parlementaire.

Pour mémoire, le principal fait marquant de ce premier budget métropolitain est
naturellement la situation de crise nécessitant un assainissement des comptes publics et
conduisant & un désengagement de I'Etat. Ainsi, le gouvernement a tout d’abord confirmé la
baisse accrue des dotations qui atteindra 11 Md€ entre 2015 et 2017 (soit 3,67 Md€ par an)
en plus des 1,5 Md€ de baisse en 2014, soit un effort cumulé de 28 Md€ sur 4 ans.

Cet effort représente au niveau métropolitain, en I'état des simulations financiéres réalisées,
167,55 M€ de recettes non percues par notre Etablissement sur la période 2013 & 2017,
dont 154,22 M€ entre 2015 et 2017.

La Cub est aujourd’hui en bonne santé financiére. La Métropole doit le rester. Elle doit donc
pour cela faire preuve de modération budgétaire en se concentrant sur son cceur de métier
et en établissant clairement ses priorités. Pour cette mandature, elles seront au nombre de
quatre : changer de modéle de mobilité ; construire plus de logements ; développer
I'économie et I'emploi ; faire de la Métropole bordelaise un territoire a haute qualité de vie.

La réalisation de I'ambition métropolitaine nécessite ainsi dés 2015 des efforts sur les
dépenses de fonctionnement pour limiter I'effet « ciseau » afin de :

- préserver les grands équilibres du budget, dans un souci de responsabilité
budgétaire,

- dégager des marges de manceuvre en matiere d’'investissement pour financer les
priorités du mandat, ainsi que les transferts de compétences et des équipements
d’intérét métropolitain, dont la dynamique de charge sera supportée par la Métropole.

Néanmoins, le Budget métropolitain se veut ambitieux et solidaire. En effet, I'ambition
métropolitaine passe également par la réaffirmation du role de solidarité et de bouclier de la
Métropole, mais aussi de péréquation afin que les communes soient également confortées
dans leur role tout & fait essentiel de proximité.

A ce titre, il faut rappeler qu’en plus des actions de Contrats de Co-développement (CODEV)
contenues dans le Budget 2015 et le projet de PPl 2015-2019', une enveloppe
exceptionnelle de 20 M€ par an sur 5 ans en investissement, soit 100 M€ au total, a été
dégagée pour soutenir les projets nouveaux d’intérét communal.

Les inscriptions au titre des actions territorialisées relevant des Contrats de Co-développement au Budget primitif 2015
s'élevent a 86,2 M€, contre 68,6 M€ en dépenses mandatées prévisionnelles pour 2014.



Ainsi, sur ce périmetre 315 M€ ont éte inscrits en crédits de paiement au total au Programme
Pluriannuel des Investissements (PPI) pour la 3°™ génération (2015-2017), a rapprocher des
163 M€ de crédits de paiement exécutés pour la 2°™ génération (2012-2014), soit 105 M€
en moyenne par an contre 54 M€ mandatés précédemment.

Cet effort vient s’ajouter au maintien des autres mécanismes de solidarité que sont le
reversement du 1/7°™ de taxe d’aménagement, du Fond d’Intérét Communal (FIC), des
fonds de concours hors CODEV, du Fonds national de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC), de la Dotation de Solidarité Communautaire (DSC)
et des attributions de compensation et dont les crédits ont été inscrits au Budget primitif 2015
ou feront I'objet de reports de crédits 2014.

Par ailleurs, compte tenu des calendriers, le projet de Budget 2015 ne prend pas en compte
ni les transferts d'équipements qui seront déclarés d'intérét métropolitain au plus tard le
1* janvier 2017, ni les transferts de compétences. S'agissant de ces derniéres, étant
financés au moyen d’'une révision des attributions de compensation (AC) dans le cadre des
évaluations conduites par la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées
(CLECT), elles feront I'objet d’'une décision modificative d'ici février 2015 en paralléle du vote
de la révision des AC des communes qui doivent étre notifi€es aux communes au plus tard
le 15 février. A ce stade, le Budget primitif 2015 prévoit donc la reconduction des montants
des attributions de compensation 2014 qui seront révisées aprés |'adoption du rapport de la
CLECT par la majorité qualifiee des communes membres.

Le présent Budget 2015 est la traduction de I'ensemble de ces orientations.

Au global, tous budgets confondus, le Budget primitif 2015 s’éleve a 1 273 159 276 € en
dépenses réelles (hors comptes de tiers et apres neutralisation des mouvements entre
budgets), dont 700 356 164 € en dépenses réelles de fonctionnement et 572 803 112 € en
dépenses réelles d'investissement. Ces inscriptions, conformes a la lettre de cadrage
budgétaire 2015, conduiraient & un taux d’épargne brute de 28,41 % et a une capacité de
désendettement de 2,65 années fin 2015.

Au niveau des principaux budgets, on relévera que :

- Le Budget principal s'éléve a 782 827 515 € en dépenses réelles (hors comptes de
tiers et hors refacturation entre budgets), dont 447 594 565 € en dépenses réelles de
fonctionnement et 335 232 950 € en dépenses réelles d’investissement, conduisant a un
taux d’épargne brute de 26,91 % et a une capacité de désendettement de 1,91 année fin
2015.

- Le Budget annexe des transports prévoit des inscriptions tenant compte de la
nouvelle délégation de service public signée pour 8 ans avec la société KEOLIS et du
décalage des travaux de la ligne D suite a I'annulation de la Déclaration d’Utilité Publique par
le Tribunal Administratif de Bordeaux. Elles s’élévent & 407 563 971 € en dépenses réelles
(hors comptes de tiers et aprés neutralisation des mouvements entre budgets), dont
229 694 831 € en dépenses réelles de fonctionnement et 177 869 140 € en dépenses réelles
d’investissement, conduisant a un taux d’épargne brute de 23,22 % et & une capacité de
désendettement de 5,25 années fin 2015.

- Le Budget annexe des déchets ménagers et assimilés s'éleve a 106 886 727 € en
dépenses réelles (hors comptes de tiers et apres neutralisation des mouvements entre
budgets), dont 89 624 030 € en dépenses réelles de fonctionnement et 17 262 697 € en
dépenses réelles d'investissement, conduisant a un taux d’épargne brute de 14,91 % et a
une capacité de désendettement de 1,18 année fin 2015.



- Le Budget annexe assainissement s’éléve a 39 463 260 € en dépenses réelles (hors
comptes de tiers et apres neutralisation des mouvements entre budgets), dont 4 221 802 €
en dépenses réelles de fonctionnement et 35°241°458 € en dépenses réelles
d’'investissement, conduisant a un taux d'épargne brute de 87,65 % et a une capacité de
désendettement de 0,66 année fin 2015.

Enfin, ce Budget 2015 se caractérise également par la poursuite de la généralisation de la
gestion pluriannuelle des crédits en vue d’améliorer la sincérité budgétaire et la meilleure
consommation des crédits inscrits. En paralléle de I'adoption du présent budget, il est donc
soumis au vote du Conseil I'ouverture de 17 AP/CP (Autorisations de Programme et Crédits
de Paiement) supplémentaires, portant leur nombre a 34. Ainsi au 1 janvier 2015, 62 % du
PPl 2015-2019 sera couvert en autorisation pluriannuelle (pour un montant de 1,4 Md€)
avant leur totale généralisation au 1 janvier 2016.

Tels sont les éléments soumis a votre vote.






SOMMAIRE

L. LES PRINCIPALES MESURES DU PROJET DE LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2015 ET DU PROJET DE LOI

DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2014 CONCERNANT BORDEAUX METROPOLE.............ccccceiriemniirennniiinnnnnns 9
1.1. LES PRINCIPALES DISPOSITIONS RELATIVES AUX COLLECTIVITES DU BLOC COMMUNAL PREVUES DANS LE PLF 2015 ..... 10
1.2. LES PRINCIPALES DISPOSITIONS RELATIVES AUX COLLECTIVITES DU BLOC COMMUNAL PREVUES DANS LE PROJET DE LOI DE
FINANCES RECTIFICATIVE (PLFR) POUR 2014......ceecutieiiieeetieesiteesieeesteeeteesteesseesateessseessseessseensesanssesnsessnsessnsessnseensenns 11

1. LE PROJET DE BUDGET 2015.....cccuciittuuiiiimmniiimnnssirensssiienssssimssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 12
2.1. UNE BAISSE IMPORTANTE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT ...uiiirieeeeseeeuireeeeeeseainneeeeesssesannneeeeessennnseeeeas 13

2.1.1.  Les recettes de dotation de fiSCAIIE ...............eeeeveeeeeeeeeeeieeeeeeieeesee e tee e e s tee e e e staa e e s staaeetesaennns 14
2.1.1.1. La fiscalité — Un produit inscrit @ 529 300 759 €......occueereeiiieeieeee et seee e e see e e seeesaeesaeenneens 17
2.1.1.2. La dotation Globale de Fonctionnement : 175 777 560 € ......ccccovueriierieeiieeneeeiieeneesieesieeseeeneeeseneens 20
2.1.1.3. Les allocations compensatrices : 104 333 497 €....ccouiiiiiiiiiieiiiee ettt eeree s tre e s sre e e ba e e s raea e 20
2.1.1.4. Dotation Générale de Décentralisation : 3 773 289 € .......uviiiiiiiiiiieiiiee ettt 22
2.1.1.5. Prélevement sur ressources fiscales de certaines communes au titre de leurs obligations en matiere
e 10ZEMENTS SOCIAUX 1 D€ ..oiiiiiiiiiciiee ettt e et e e ettt e e et e e e e te e e e tbeeeeabae e e saeeeaaseeesaseaeessaeeansseeesseeeansaeeanss snreeas 22

2.1.2.  L'attribution de compensation versée par les communes : 14 478 965 € .........ccovecvveeecvveeccrennn, 22

2.2. DES RECETTES DE GESTION QUI NE PERMETTENT PAS DE FAIRE FACE A CETTE BAISSE GLOBALE ...ccvvuneevvineeernneeennenes 23
2.3. UN CADRAGE CONTRAINT DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT VISANT A PRESERVER LA CAPACITE D’INVESTISSEMENT 24
2.3.1. Les charges directes de fONCLIONNEMENT ...............oeeecueeeeeieieeecieeeeeieeeeteeeeeeeeeeeeeeeetaaaeesraaenans

2.3.2.  Les dépenses de rediStriDULION ...............ceccueeeeeiiereeeieieeeceeeeseeeesaaaesiteaeeestaaaesssaaaestsseeessesennses
2.4. UN AUTOFINANCEMENT EN BAISSE EN RAISON D’UN FORT EFFET € CISEAU M uvvevveerreeniueesreesiueeseeeseesssesesseesnses
2.5. LE PROGRAMME D'EQUIPEMENT 2015 ..ooiiiiiiiiiiiee ettt ettt e e eesebaae e e e e e e satraaeeeeeeseasbaneeeseeennsraneeeens

2.5.1.  Au titre de I'économie, 'emploi et le rayonnement métropolitain (49,42 M€)

2.5.2.  Autitre de la mobilité, les transports et les déplacements (203 ME)..........ccecvvevvevecvveecveeiennnnen.

2.5.2.1. LES traNSPOITS coeeiieiiiiiieeee ettt te e e e st e e e s e ssbar e e e e s e sabraaeeeeenaaes
2.5.2.2. Itinéraires et VoiesS......ccccvvveeencineeennns

2.5.3.  Le cadre de Vie (102,89 ME) ... eetee e et tte e et ta e et taa e et s e e e taa e e e ssaaestssaessseaanannes

2.5.3.1. [ L o] = A=Y o o T3 o =T PSSR
2.5.3.2. Urbanisme et 50 000 JIOZEMENTS .....uviiiiuiiiiiiiieeiieeeeitte e et e esie e e seiteessteeeesabeeessbaeesssaeeessseeesasseesnsseeannns

2.5.4.  Les autres services publics Urbains (67,11ME) ...........eeeeecueeeeeeeeeeeieeeeieeeeeeeeeeeiieeeetireaeesreaaeaans

2.5.4.1. [T e 1= o 1= £ PR UPR PR
2.5.4.2. [ R T 10D Qe L= e o =1 =T S PSN
2.5.4.3. L'@aU €1 I'aSSAINISSEBMENT .. .eiiiiiiieiieeiie sttt ettt et e s te e st e sbeesbeesaeeebeesaeeebeesasesnseessnesnseenanennes

2.5.5.  L’administration générale (10,42 ME)...........cceeuueeevueesereseeeieeeieeeiseesiseesasesteessesesasssseassseessseens
2.6. LA COUVERTURE DU BESOIN DE FINANCEMENT ET LA GESTION DE LA DETTE «.evvuuirrueeerereeeeernneeereneeeesnneeessneeersnnns

2.6.1. Les recettes propres A’ iNVESLISSEMENL .............cccceeeeecueeeeiieeeeeieeeeeeaeeeeeeteeeeeeteseeestseaeeisaaeassssaennns

WYV B No WoT=X37 [0 ¢ o [0 [0 le [=4 4 {2 SR

2.6.2.1. SUiVi des EVOIULIONS [EGISIAtIVES......cceeeieecieeeetee ettt e e e te e e e e e steesraeesreesneeeneens
2.6.2.2. Le recours @ 1a dette €N 2014 ......coiiieieieeieesee ettt ettt e st et e e et e st e e nbe e sabe e beesaaeebeenaeeenee
2.6.2.3. L'encours de dette au 1er JanVIer 2015 .....cccuiiiiiiiiiiiee it eeree e e e e svre e s sate e s aa e e seabeeestaeaeene
2.6.2.4. L'endettement réel et le taux d'endettemMeEnt........cooviiiiiiiiiiie e
2.6.2.5. L'annuité de 12 dette 2015.......ccceeiieeieeie e eie et see e e st e e e st e e e e sae e s ee e seeenaeenseesnaeeneenseeereenneeanes
2.6.2.6. La capacité de désendettement et la durée de vie moyenne de la dette .......ccccvvecveveerceeceencieeen.
2.6.2.7. La répartition de I'@NCOUIS ......cuuvieiiieeciee ettt e
2.6.2.8. La diversification de I'encours

CONCLUSION . ...ttt e e e et e ettt et ee s e e e e e e tea b e e saeeeestae b eseeeeeeeesssasssesaeeees sesenessen






I. Les principales mesures du projet de loi de finances initiale pour 2015
et du projet de loi de finances rectificative pour 2014 concernant
Bordeaux Métropole

Le présent Budget 2015 a été préparé en l'état des connaissances des discussions
parlementaires sur le projet de loi de finances initiale pour 2015 (PLFI 2015) et le projet de
loi de finances rectificative pour 2014 (PLFR 2014).

Dans le PLF 2015, les dotations de I'Etat aux collectivités locales baisseront de 11 Md€ a
horizon 2017, a un rythme régulier de 3,7 Md€ par an (aprés une premiere baisse de
1,5 Md€ en 2014). Si I'on raisonne en stock plutdt gu’en flux, « la ponction sur les ressources
des collectivités entre le 1* janvier 2014 et le 31 décembre 2017 atteint méme 28 MdE.
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sur la dotation globale de fonctionnement
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Rappelons que I'essentiel de ces dotations correspond historiquement a des produits
de la fiscalité locale supprimée par I'Etat ou transformée en taxe nationale ou de
transfert de compétences dont il fait supporter aujourd’hui le poids aux collectivités
locales.

Cette baisse porte sur les concours de I'Etat qui représentent prés du tiers des recettes
réelles de fonctionnement des collectivités ainsi que sur les allocations compensatrices
d’exonérations fiscales.

La répartition de I'effort entre les trois catégories de collectivités territoriales en 2015 comme
en 2014, sera proportionnelle a leurs recettes réelles de fonctionnement.

Ainsi, les régions contribueront a hauteur de 12 %, soit 451 M€, les départements pour
31 %, soit 1,148 Md€ et I'’ensemble du bloc communal a hauteur de 56 %, soit
2,071 Md£.

En premiére lecture, I'Assemblée Nationale a voté le renforcement de la progression de la
péréquation dite verticale entre niveaux de collectivités territoriales, a hauteur de 307 M€. Ce
montant vient en diminution de la dotation forfaitaire des communes.



S’ajoute a cette réduction de ressources celle du FPIC qui passe de 570 M€ en 2014 a
780 M€ en 2015 (+37 %).

L'argument du maintien et de la montée en puissance de ce dispositif utilisé par le
gouvernement qui affirme que « le cumul de la péréquation horizontale et verticale permet de
réduire I'impact de la baisse des dotations pour les communes... » est inexact. En effet,
depuis plusieurs années déja, les dotations de péréquation, dites d’'aménagement (Dotation
de Solidarité Urbaine (DSU), Dotation de Solidarité Rurale (DSR), Dotation Nationale de
Péréquation (DNP), sont financées par des réductions des dotations forfaitaires de la
Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) des autres collectivités. Ce qui parait étre de la
péréquation verticale (de I'Etat vers les collectivités locales) est en fait de la péréquation
horizontale (de collectivités a collectivités).

L’effort est considérable pour les collectivités locales et la seule DGF baisse de 9,5%
en volume entre 2014 et 2015.

1.1. Les principales dispositions relatives aux collectivités du bloc
communal prévues dans le PLF 2015

L’Assemblée nationale a adopté, en premiere lecture le mardi 18 novembre I'ensemble du
projet de loi de finances pour 2015. Le texte a été transmis au Sénat.

A ce stade du débat, sont confirmées :

- la suppression de plusieurs taxes a rendement nul ou faible présentant des colts de
gestion élevés telles :

0 les taxes de pavage et de trottoir,

o0 la taxe « Grenelle 2 » sur les ventes immobilieres aux abords des transports
collectifs en site propre,

o la taxe générale sur les activités polluantes pesant sur les installations classées
pour la protection de I'environnement ;

- la baisse de I'enveloppe DGF de 3,67 Md€ en 2015, soit -8,9 % par rapport a 2014
résultant de :

o la réduction de 3,56 Md€ des concours financiers alloués aux collectivités
territoriales ;

o Il'augmentation des dotations de péréquation (307 M€) dont :

e +180 M€ pour la dotation de solidarité urbaine (DSU),
e +117 M€ pour la dotation de solidarité rurale (DSR),
e +10 M€ pour la dotation nationale de péréquation (DNP) ;

- la réduction des allocations compensatrices jouant le rble de variables d'ajustement est
évaluée a environ 28,2 %. Sont concernées toutes les compensations hormis la
compensation de I'exonération de la taxe d’habitation au titre des contribuables de condition
modeste et la compensation de I'exonération partielle de taxe sur le foncier non bati au titre
des terres agricoles ;

- les régles de répartition du prélévement des 2,071 Md€ au sein du bloc communal ;
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(-1,450 Md€ pour les communes 0,621 Md€ pour les communautés) seront constituées par
les recettes réelles de fonctionnement de 2013 des Budgets principaux, corrigées des
atténuations de produits, des recettes tirées de la mutualisation, des produits de cession et
de I'ensemble des produits exceptionnels.

Par ailleurs, 'Assemblée nationale a décidé, en premiere lecture de plusieurs nouvelles
mesures impactant positivement notre Etablissement ou ses communes membres :

- fixation du taux du Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA) a
16,404 % (au lieu de 15,761 %) a compter du 1* janvier 2015 (article 9 bis),

- institution d’'un prélévement sur les recettes de I'Etat de 423 M€ (article 9 ter) intitulé «
Dotation de soutien a l'investissement local » en remplacement des fonds départementaux
de péréquation de la taxe professionnelle (FDPTP) qui sont supprimés. La Dotation
d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR), la Dotation du Développement Urbain (DDU)
et la Dotation Globale d’Equipement (DGE) seront abondées pour un montant global de
311 M€.

Seront éligibles aux mesures de soutien :

e les projets de rénovation thermique, d’accessibilité, de mise aux normes des
équipements publics et de développement des énergies renouvelables ;

e les projets participant a la revitalisation des centres-bourgs des bassins de vie ruraux ;

e les projets liés a l'accueil de populations nouvelles, notamment les dépenses de
logement et les dépenses d’'équipements et d'aménagements liées a la construction de
logements nouveaux.

- de relever et de réformer la taxe de séjour (article 44 bis) en fixant les plafonds applicables
aux différentes catégories d’hébergement, selon le baréme suivant :

Taxe spécifique aux palaces : de 3,5 € a 4 € par personne et par nuitée ;

Pour les 5 étoiles : de 1,5 €a 3 €;

Pour les 4 étoiles :de 1,5€a 2,25 € ;

Pour les 3 étoiles:de1€al5€;

Pour les hétels non classés et « établissements de caractéristiques équivalentes » : de
0,40€a0,75 €.

Par ailleurs, il est prévu I'application d’'un taux de 0,75 € par nuitée, a la location de logement
chez les particuliers ainsi qu'aux systemes accessibles par internet d'échange
d’appartements.

Les montants collectés seront désormais directement reversés aux communes et le libre
choix de deux modalités d’assujettissement est maintenu : taxe de séjour au réel ou taxe de
séjour forfaitaire.

- de fixer a 1,009, comme en 2014, le coefficient de revalorisation des valeurs locatives
(article 42 quater).

1.2. Les principales dispositions relatives aux collectivités du bloc
communal prévues dans le Projet de Loi de Finances Rectificative
(PLER) pour 2014
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Le Gouvernement a présenté, le 12 novembre, son second PLFR pour 2014, aprés la loi
promulguée le 8 aolt dernier. Ce nouveau collectif budgétaire, qui maintient des prévisions
macroéconomiques identiques a celles du PLF 2015 (croissance du PIB de 0,4 % en 2014
conjuguée a une inflation trés faible et un déficit des administrations publiques de 4,4 % du
PIB), comporte plusieurs dispositions relatives aux finances locales.

Les articles relatifs aux finances locales ont notamment pour objet d'adapter la législation
aux conséquences des réformes territoriales et de la fiscalité locale et prévoient notamment :

- d’introduire de droit une taxe de 20 % assise sur la taxe d’habitation sur les logements
meublés non affectés a I'habitation principale pour les communes habiliter a voter la taxe sur
les logements vacants ;

- de majorer de plein droit de 25 % la valeur locative des terrains constructibles situés dans
les zones tendues, pour le calcule de la taxe fonciére sur les propriétés non baties (liste a
établir pour le 21 janvier 2015) ;

- d’'ajuster les valeurs locatives et I'évaluation qui en est faite de certains locaux (ports de
plaisance, établissements industriels, report de la réforme des valeurs locatives des locaux
professionnels au 1* janvier 2016, etc.) ;

- d’assouplir les régles de révision des attributions de compensation en cas de modification
du périmetre intercommunal, lesquelles pourraient varier de +/- 30 % contre 5 %
actuellement ;

- de prolonger les dispositifs d’exonération d'imp6t sur les bénéfices jusqu’au 31 décembre
2020 dans les zones franches urbaines, les zones d’aide a finalité régionale et les zones de
revitalisation rurales.

Il. Le projet de Budget 2015

Le projet de Budget 2015 s’établit tous budgets et sections confondus, écritures d'ordre et
réelles, a 1 736 916 534 €, soit un Budget en baisse de 5,40 % par rapport au Budget primitif
2014.

En dépenses réelles, le Budget primitif 2015 s’éleve a 1 273 159 276 € (hors comptes
de tiers et aprés neutralisation des mouvements entre budgets), dont 700 356 164 € en
dépenses réelles de fonctionnement et 572 803 112 € en dépenses réelles
d’'investissement.

Hors dette, le projet de Budget 2015 s'établit a 1 144 167 748 €, dont 680 690 989 € en
fonctionnement et 463 476 759 € en investissement.

Ce projet de budget est en recul de 12,27 % par rapport au budget total 2014, avec une
baisse de 0,40 % des dépenses de fonctionnement et de prés de 26 % en investissement.

Ce recul net de pres de 26 % des dépenses d'investissement par rapport aux inscriptions
2014 (626 167 347 €) doit toutefois étre relativisé du fait de I'élargissement de la gestion en
AP/CP qui propose dans le cadre du vote du Budget la seule inscription du besoin attendu
en terme de facturation et non d’engagement. Par ailleurs, le Budget 2015 est impacté des
conséquences de I'annulation de la Déclaration d’'Utilité Publique (DUP) de la ligne D avec
une diminution des inscriptions de pres de 40 M€ sur I'ensemble des budgets concernés
(Transports, Assainissement et Principal).
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S’agissant des dépenses de fonctionnement, conformément au cadrage du Budget 2015,
elles sont également en recul de 0,40 % en euros courants (soit -1,3 % en euros constants),
soit une diminution de charges de 2 727 962,70 € par rapport au montant inscrit en 2014
pour I'ensemble des Budgets.

Ce budget 2015 de 1,14 M€ et se répartit entre les différentes entités financieres comme

suit :

400,00

350,00

200,00

250,00

EnME

200,00

150,00

100,00

50,00

Répartition par entité financiére

Fonctionnement Investissement

W Budget Principa

B Céchets Ménagers
W Asszinissement

B Trarsports

B Autres budgets

2.1. Une baisse importante des recettes de fonctionnement

Dans un contexte de rigueur financiére et de crise économique, le poids des recettes fiscales
et des dotations au sein de I'ensemble des recettes de fonctionnement (88,02 % tous
budgets confondus) est une contrainte supplémentaire dans la préservation de I'épargne
compte tenu de la baisse des premiéres et du moindre dynamisme des secondes.

Fiscalité
607,43 ME
63,89%

RECETTES DE FONCTIONNEMENT
950,79 M€

Dotations et
pdrticipations
229,44 M€
24,13%

Produits de
gestion
courante
7,01 M€
0,74%

Autresrecettes

0,52 ME
0,05%

11

Produits des
services, du
domaine

106,39 M€
,19%

Ainsi les recettes réelles de fonctionnement pour I'ensemble des Budgets (hors flux internes)
s’établissent a 950 792 832 € en 2015 contre 961 268 586 € en 2014, soit une baisse de

10 475 754 € (1,09 %).
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2.1.1. Les recettes de dotation de fiscalité

Le désengagement de I'Etat se traduit par une baisse historique des dotations dans un
contexte de recettes fiscales moins dynamiques.

La loi de programmation des finances publiques définit la trajectoire des concours financiers
sur la période 2014-2017 (prélevements sur les recettes de I'Etat établis au profit des
collectivités territoriales + les crédits du budget général relevant de la mission « Relations
avec les collectivités territoriales »). Cette baisse s'inscrit dans le plan d’économies de
50 Md€ et tient compte du poids des collectivités locales dans la dépense publique. lls
diminuent de 11 Md€ entre 2015 et 2017 avec un lissage sur le triennal de 3,67 Md€ par an,
soit une baisse cumulée en stock de 28 Md€ sur la période, en y ajoutant la baisse de
1,5 Md€ supportée en 2014 et de 65,5 Md€ d’ici 2020.

Baisse cumulée des dotations 2014-2017

30 1
= Bai
e 25 Baisse 2017
n .
20 - Baisse 2016
M M Baisse 2015
d 15
€ M Baisse 2014
10 1
5
0 T T T _f.'

2014 2015 2016 2017

Tout comme en 2014, cet effort va peser en 2015 intégralement sur la dotation globale de
fonctionnement (DGF) et représentera 1,9 % des ressources réelles de fonctionnement 2015
des collectivités.

La répartition entre catégories de collectivités sera faite au prorata des recettes totales :
v' -2 071 M€ pour le bloc communal (2,5 % des dépenses réelles de fonctionnement)

v' -1 148 ME pour les départements (2,1 % des dépenses réelles de fonctionnement)
v' -451 M€ pour les régions (2,7 % des dépenses réelles de fonctionnement).

Répartition de la baisse des dotations en 2015
(-3,67 milliards d'euros)
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Au sein du bloc communal, la répartition de l'effort s'effectuera au prorata des recettes
réelles de fonctionnement minorées en 2015 des recettes exceptionnelles, soit 70 % sur les
communes (1 450 M€) et 30 % sur les EPCI (621 M€). Le bloc communal supporte ainsi
56,43 % de l'effort total consenti par I'ensemble des collectivités, (39,51 % pour les
communes et 16,92 % pour les EPCI).

En parallele, la péréquation horizontale poursuit sa montée en puissance dans la spheére
communale avec une progression du FPIC de +210 M€, soit 780 M€ en 2015.

Par ailleurs, les mécanismes de garantie relatifs a I'inéligibilité des communes membres aux
dotations de péréquation depuis 2012 s’éteignent. Pour autant, 'augmentation a hauteur de
307 M€ des dotations de péréquation verticale en 2015 sera financée par une baisse des
variables d’ajustement qui auront également vocation a financer I'effet population intrinséque
aux dotations.

Pour la Métropole, les effets des mesures inscrites dans le PLFI 2015 et le PLFR 2014
devraient se traduire en 2015 par :

- une baisse de la DGF (dotation d’'intercommunalité et dotation de compensation) de
9,5 %, soit -18 466 179 € (175 777 560 € contre 194 243 739 € en 2014) (cf. infra 2.1.1.2
pour plus de détails) ;

- une baisse des allocations compensatrices de 1,31 %? & ce stade, soit
-1 383 971 € (104 333 497 € prévus en 2015 contre 105 717 468 € en 2014) ;

- une augmentation de la contribution communautaire au FPIC de 36,84 %, soit
une charge complémentaire de 1 186 475 € par rapport a 2014, pour atteindre 4 406 908 €
en 2015 (3 220 433 € en 2014) ;

- concernant la dynamique de fiscalité, le PLFI 2015 et le PLFR 2014 contiennent peu
de mesures impactant La Cub (les exonérations temporaires de droit de 5 ans des activités
de méthanisation agricole s’appliqueront & compter de 2016), qui subira toutefois & nouveau
la réforme de la cotisation minimum de cotisation fonciére des entreprises (CFE) votée dans
la loi de finances pour 2014 ainsi que la réforme des exonérations du versement transport
décidée dans l'article 17 de la loi de finances rectificative du 8 aolt 2014.

Les produits fiscaux® (hors versement transport (VT) et taxe d’enlévement des ordures
ménagéres (TEOM)), n'augmenteraient pour autant que de 2,8 %®* soit un produit
supplémentaire de +7 746 131 € (288 431 759 € contre 280 685 628 € en 2014 hors roles
supplémentaires), dont +5 189 960 € d'effet « base » et +2 526 171 € d’actualisation des
valeurs locatives sur la base d'un coefficient d’actualisation des valeurs locatives de
1,009° qui a été fixé par amendement au PLF 2015.

En 2015, sur la fiscalité, en tenant compte des roles supplémentaires encaissés sur 2014
pour 4 547 043 €, les produits de la fiscalité devraient progresser en masse de 0,46 %. Hors
réles supplémentaires, I'évolution serait de 1,65 %.

2 La minoration définitive des allocations compensatrices (dites « variables d'ajustement ») serait de 28,2 % contre 15,1 %
?révu au PLFI 2014. Elle impacterait uniguement la DCTP et la réduction des bases RCE.

Les produits fiscaux sont les impdts économiques (cotisation fonciére des entreprises, cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises, imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux, taxe sur les surfaces commerciales) et les impbts
ménages (taxe d’habitation, taxes fonciéres sur propriétés non baties et taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés
non baties) hors allocations compensatrices.
“ Contre environ 4,5 % en moyenne en régime TP (2008-2011).
® Le coefficient d'actualisation serait calé sur le niveau d'inflation prévisionnel (soit 1,009).
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L'évolution des recettes fiscales se décompose comme suit (cf. infra 2.1.1.1 pour plus
détails) :

- progression de 3,1 % des imp6ts économiques (+5 743 834 € par rapport a 2014) ;

- progression de 2,0 % des imp6ts ménages (+2 002 297 € par rapport a 2014) ;

- baisse de 16,10 % des allocations compensatrices « anciens réegime » (-1 383 971 €
par rapport a 2014) ;

- stabilisation des allocations compensatrices « nouveau régime » au niveau atteint fin
2013 (97 114 007 €).

Globalement, hors FPIC, compte tenu des réles supplémentaires encaissés en 2014
(4 547 043 €), avec une perte globale de 16 652 142 € par rapport a 2014, 2015 constituerait
la 2" année de baisse globale des produits fiscaux et dotations percus par notre
Etablissement (baisse de 13 879 335 € entre 2014 et 2013).

Fiscalité et dotations 2010-2015
1400000 000
1200000 000
1000 000 000
w 800000000
[ =
* 600000000 . . o * o R
A 4 v v —
400000000
200000000 —T" - ol C—
0 CA2014 | Prévisi
2010 2011 2012 2013 o revisions
projeté 2015
Total 556076966 | 568 964027 | 574 737 950 | 599 234 294 | 585354 959 | 568702 817
—o—Fiscalité (5) | 370983045 | 365305238 | 372787396 | 399238000 | 391111220 | 392 925257
——Dotations (6) | 185093 921 | 203 658 789 | 201950554 | 199996294 | 194243739 | 175777 560

(®) et ()- cf. notes bas de page

Au final, en 2015, cela devrait se traduire par une baisse totale du couple fiscalité / dotations
de 2,8 % qui ferait suite a la baisse de 2,3 % en 2014.

Dans le tableau qui suit, il ressort que dans I'ensemble Fiscalité/Dotations (hors fiscalité et
dotations affectées (Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéeres (TEOM) et Dotation
Générale de Décentralisation (DGD), le poids des dotations diminuent & nouveau en 2015
pour atteindre pres de 31 % en 2015, pour 37 % en moyenne sur la période 2007 - 2010.

® Les produits de fiscalité comprennent les impdts économiques, les impdts ménages et les allocations compensatrices.
” Les dotations prises en compte sont les deux composantes de la dotation globale de fonctionnement & savoir la dotation
d’intercommunalité et la dotation de compensation.
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Fiscalité et dotations - Poids relatifs - 2010-2015
100%
80%
60%
40%
20% )

0%

2010 2011 2012 2013 CA2014 Prévis®

projeté 2015
M Fiscalité 66,71% 64,21% 64,86% 66,62% 66,82% 69,09%
@ Dotations | 33,29% 35,79% 35,14% 33,38% 33,18% 30,91%

Evolution en % des produits de la fiscalité et des dotations sur la période 2011-2015

Evolution Evolution

Evolution Evolution Evolution prévisible prévisible

Libellés 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014
Fiscalité -1,5% 2,0% 7,1% -2,0% 0,5%
Dotations 10,0% -0,8% -1,0% -2,9% -9,5%
Total 2,3% 1,0% 4,3% -2,3% -2,8%

En valeur, cela se traduit par une baisse des dotations de -18 466 179 € et une progression
de la fiscalité de +1 814 037 € (hors Versement Transport (VT) et TEOM).

Fiscalité et dotations - Evolutions en volume 2010-2015

30000000
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en€
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2011/2010

2012/2011

2013/2012

2014/2013

2015/2014

M Fiscalité

-5677807

7482158

26450604

-8126780

1814037

EDotations

18564 868

-1708 235

-1954 260

-5752555

-18466 179

2.1.1.1. La fiscalité — Un produit inscrit & 529 300 759 €

La Cub ne dispose a ce jour que des informations présentes dans le PLF 2015 sur le niveau
des compensations et taxes qu'elle percevra en 2015 qui seront susceptibles d’'évoluer
pendant le débat.

17



Compte tenu des éléments exposés en préambule et sous réserve des modifications qui
interviendront dans le cadre du débat parlementaire, les produits de fiscalité s’éleveraient & :

- 188249 515 € pour le groupe des « imp6ts économiques »®, soit +3,1 % :

CA 2014 projeté hors % d'évolution
En€ 2012 2013 réle supplémentaire Prévu 2015 2015/2014

Cotisation fonciére des entreprises (CFE) | 97448180 | 110187779 109 227 265 112 503 756 3,0%
Dégrevt CFE pris en charge par La Cub -1 323891 0

Cotisation sur la valeur ajoutée (CVAE) 56 661 675 [ 60936 537 59 773 447 60 371 181 1,0%
Imposition forfaitaire sur les entreprises de

réseaux (IFER) 2812 161 2921780 2962 223 2992 000 1,0%
Taxe sur les surfaces commerciales

(TASCOM) 9449 663 10979 212 11 866 637 12 382 578 4,3%
Total 166 371 679 185 025 307 182 505 681 188 249 515 3,1%

- 100 182 244 € pour le groupe des « impdts ménages », soit +2 % :

CA 2014 % d'évolution
En€ 2012 2013 projeté |Prévu 2015( 2015/2014
Taxe d'habitation 90 880 091 |94 852 06697 412 096| 99 407 244 2,0%
Taxe fonciéres sur
Propriétés non béties et
Taxe additionnelle a la
Taxe fonciere sur les
Propriétés non baties 734 871 786 372 767 851 775 000 0,9%
Total 91 614 962 |95 638 43798 179 947|100 182 244 2,0%

Cette progression du groupe des impdts « ménages » tient compte notamment de
I'actualisation des valeurs locatives, qui atteindra pour 2015, un coefficient proche de celui
de linflation prévisionnelle du PLF. Cette donnée, comme tous les ans, a été intégrée au
PLF par voie d’amendement.

En prenant pour hypothése un coefficient d'actualisation de 1,009, l'effet « base » de la
progression des impdts ménages serait de +1,14 % (soit +1 118 678 €).

Au global, I'ensemble des deux groupes de fiscalité (économique et ménage) évoluerait de
2,76 %.

(*) Cette évolution intégre le rdle supplémentaire de cotisation minimum de CFE 2012 émis en mai 2013 pour 6 026 959 € du
fait de la non application par la DRFiP de la délibération prise par le Conseil de communauté le 27 septembre 2013 instituant
une base minimum différenciée pour les redevables ayant un chiffre d'affaires ou de recettes supérieur a 100 000 €. Hors ce
rle supplémentaire, I'évolution 2011 a 2012 aurait été de +3,7 % et celle entre 2012 et 2013 de +3,8 %

Comme I'a rappelé le rapport sur les finances publiques locales de la Cour des Comptes, I'évolution de +7,5 % de la CVAE en
2012 a été «surprenante », illustrant «les incertitudes qui accompagnent encore la mise en place des impositions
économiques qui ont remplacé la taxe professionnelle ».

En 2014, le produit prévisionnel annoncé est inférieur de -1,91 % au produit définitif constaté au compte administratif 2013.

Pour 2015, il est toutefois envisagé que le produit progresse de 1 % par rapport a 2014.

Pour la TASCOM, le produit estimé (12 382 578 €) tient compte de la décision prise par le Conseil de Communauté lors de sa
séance du 26 septembre 2014 de porter le coefficient multiplicateur applicable a cette taxe de 1,15 a 1,20 & compter du 1*
janvier 2015.

Pour 2015, il est envisagé une progression du produit de CFE de 3 %.

Concernant la CFE 2014, il est utile de rappeler que La Cub a pris en charge a hauteur de 50% les dégrévements de CFE 2013
des auto-entrepreneurs, soit 1 323 891 €.

Si une telle mesure n'est pas pour I'heure reconduite dans le PLF 2015, elle pourrait I'étre dans la prochaine loi de finances
rectificative pour 2014. Pour autant, pour I'heure, il n’en est pas tenu compte dans les prévisions budgétaires pour 2015.
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CA 2014 % d'évolution
Libellés 2012 2013 projeté |[Prévu 2015| 2015/2014
Total impbts économiques | 166 371 679| 185 025 307| 182 505 681|188 249 515 3,1%
Total impdts ménages 91 614 962| 95638 437| 98 179 947|100 182 244 2,0%
Total 257 986 641|280 663 744|280 685 628| 288 431 759 2,76%

- 160 000 € pour le prélevement sur les jeux et paris hippiques :

Pour la premiere fois en 2014, La Cub a percu le prélévement sur les jeux et paris hippigques
a hauteur de 161 081 €.

En effet, I'article 85 de la Loi de finances pour 2013 n 2012-1509 a modifié la rédaction de
l'article 302 bis ZG du code général des impbts pour affecter aux EPCI sur le territoire
desquels sont ouverts au public un ou plusieurs hippodromes, le produit du prélévement sur
les sommes engagées par les parieurs dQ par le pari mutuel urbain ou les sociétés de course
intéressées pour les paris organiseés.

Pour 2015, il est envisagé que ce produit resterait quasi-stable a 160 000 €.

Cette évolution de la fiscalité est a mettre en perspective avec la dynamique des ressources
de la Taxe Professionnelle qui atteignait +4,5 % en moyenne entre 2008 et 2011.

- 158 000 000 € pour le versement transport (VT) :

En application de la faculté qui lui était donnée par l'article 55 de la loi du 12 juillet 2010
portant engagement national pour I'environnement dite « Grenelle Il », le Conseil de
Communauté a décidé, par délibération du 22 octobre 2010, de porter le taux du VT de
1,80 % a 2,00 % a compter du 1 janvier 2011.

Pour 2015, il est proposé de fixer la prévision de recette de VT de 158 000 000 € en
progression de 0,7 % par rapport a la prévision retenue au Budget primitif 2014.

Budget Primitif | Budget Primitif | Budget Primitif | Budget Primitif
En € 2012 2013 2014 2015
Versement Transport (8) 146 000 000 153 000 000 156 900 000 158 000 000
Evolution N+1/N 2,8% 4,8% 2,5% 0,7%

()- cf. note bas de page

Ce niveau de produit tient pour partie compte du nouvel article L. 2333-64 du CGCT (modifié
par l'article 17 de la LFR du 8 ao(t 2014) qui restructure les modalités d’exonération et
entraine le passage a une exonération de droit a compter du 1* janvier 2015.

En effet, suite aux réactions suscitées par cet article, le gouvernement souhaite qu’un
rapport soit remis au Parlement a l'automne pour déterminer l'impact du nouveau
mécanisme d’exonération et d'envisager d'éventuels aménagements dans le cadre du PLF
2015.

Les données fournies dans le fichier URSSAF qui est transmis annuellement a La Cub ne
permettent pas actuellement de typer les établissements potentiellement concernés par les
futures exonérations.

Toutefois, en corrélant les montants de versement transport reversés a La Cub extraits du
fichier URSSAF 2013 avec les éléments collectés notamment auprés de la Direction
Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et de

o S’agissant du produit du versement transport, les montants indiqués dans ce tableau sont ceux inscrits aux budgets primitifs
de 2012 & 2015.
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I'Emploi (DIRECCTE), les travaux menés par les services communautaires font ressortir une
perte potentielle de VT qui pourrait atteindre plus de 5 M€ répartie sur 270 établissements™.
Si cette disposition n’était pas modifiée lors de I'examen du PLF 2015, le produit de VT pour
'année 2015 pourrait étre ramené a 155 M€, ce qui donnera lieu a un ajustement en
décision modificative ou au Budget Supplémentaire.

- 82709 000 € pour la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) :
Le tableau ci-dessous retrace I'évolution du produit de la TEOM depuis 2012. En 2015, le

produit attendu évoluerait de 2 %, identique a I'évolution prévisionnelle de la TH du fait de
I'effet base et de I'actualisation des bases, soit un produit attendu de 82 709 000 €.

CA 2014
En€ 2012 2013 projeté Prévu 2015
TEOM 76 338 976 78 937 808| 81 087 205( 82 709 000
Evolution N+1/N 3,6% 3,4% 2,7% 2,0%

2.1.1.2. La dotation Globale de Fonctionnement : 175 777 560 €

Compte tenu des mesures de réduction des concours financiers I'Etat aux collectivités
locales prévues dans le PLF 2015, il est pris comme hypothése :

- une baisse de -24,8 % de la Dotation d’'intercommunalité par rapport au niveau
atteint en 2014, soit 44 904 194 € contre 59 738 685 € en 2014 (-14 834 491 €) ;

- une diminution de -2,7 % de la Dotation de Compensation, seconde
composante de la DGF, soit 130 873 366 € contre 134 505 054 €, (-3 631 688 £€).

Progression
Libellé 2010 2011 2012 2013 CA 2014 projeté| BP 2015 |2015/2014
Dotation 24.8%
DGF en € d'intercommunalité 63 696 519| 63 708 221 63 995 167| 64 526 910 59 738 685| 44 904 194 '
Dotation de 27%
compensation 121 397 402|139 950 568 137 955 387| 135 469 384 134 505 054] 130 873 366 '
Total 185 093 921|203 658 789| 201 950 554| 199 996 294 194 243 739|175 777 560 -9,5%
Baisse en volume annuel -1708 235| -1954 260 -5 752 555 -18 466 179
Baisse cumulée en volume -1708 235| -3 662 495 -9 415 050] -27 881 229

Ainsi, la baisse de la DGF totale atteindrait 18 466 179 € en 2015, aprés les baisses
enregistrées depuis 2011 a hauteur de 9 415 050 €, soit une perte cumulée de 27 881 229 €
depuis 2012. A noter gu’'aprés avoir porté essentiellement sur la dotation de compensation,
la baisse est désormais fléchée par I'Etat, depuis 2014, sur la dotation d’intercommunalité.
Cette tendance baissiere se poursuivrait jusqu’en 2017, la baisse de la seule DGF
cumulée de 2013 & 2017 atteignant 58 448 637 £.

2.1.1.3. Les allocations compensatrices : 104 333 497 €

L'Etat verse des allocations compensant en totalité ou en partie les pertes de recettes
consécutives a certaines mesures d'exonération, de réduction des bases ou de
plafonnement des taux prises par le législateur en matiére de fiscalité directe locale.

Ces exonérations compensables ne doivent pas étre confondues avec les exonérations

décidées par le Conseil de communauté qui ne sont pas compensées par |'Etat.

= dépit de saisines en ce sens de 'URSSAF Aquitaine, la valorisation des exonérations accordées par décision du conseil
de communauté a 57 établissements installées sur le territoire n'a pas été communiquée a La Cub.
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Les allocations compensatrices viennent en diminution du produit global attendu de la
fiscalité directe locale pour la détermination du produit attendu des impéts directs locaux.

On distingue les allocations compensatrices « ancien régime » (compensations versées au
titre des exonérations de taxe d’habitation, de taxe fonciére sur les propriétés non baties et
de contribution économique territoriale) et les allocations compensatrices « nouveau régime
» (induites par la réforme de la Taxe Professionnelle (TP) en 2010 : Dotation de
Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP) et Fonds Nationaux de
Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR))

0 7219 490 € pour le groupe des Allocations compensatrices « ancien régime »
(soit -16,1 %) :

Ce groupe rassemble :

¢ les anciennes dotations de compensation liées au régime de la Taxe Professionnelle
(Dotation de Compensation de la Taxe Professionnelle (DCTP) + Compensation
Recettes des Professions Libérales) regroupées, en une « Dotation de Compensation
Unique spécifique (TP) » en baisse de 28,2 %,

e la réduction éventuelle des bases des créations d’Etablissements en baisse de
28,2 %,

e les compensations des exonérations accordées en zone d’'aménagement du territoire
(Zones Franches Urbaines (ZFU), Zone de Redynamisation Urbaine (ZRU)),

¢ |a compensation des exonérations de Taxe d’habitation (seule dotation qui ne subit
pas de réfaction).

La « Dotation de Compensation Unique spécifique (TP) » s'établirait pour 2015 a
3124 431 € et serait en retrait de 28,2 % (-1 227 144 €) par rapport a celle notifiée pour
2014.

La Dotation de Compensation des exonérations de Taxe d’habitation est, quant a elle fixée a
3847 000 €, soit -1,50 % par rapport a 2014 (- 59 397 €).

CA 2014 Progression
Libellé 2010 2011 2012 2013 projeté BP 2015 2015/2014
TPICFE (dotation unique 7885757| 6502227  5770714| 4351575 3124431 -28,2%)
spécifique TP)
TPICFE (réduction des
bases des créations 215 067 183 145 123 385 92 609
d'établissements)
. TP/CFE (exonération en 247 859 -28,2%
C t| M€
ompensations en zones d'aménagement 10688 699 490 394 364 079 320 641 190 176
du territoire)
CVAE 138 527 103 903 62 423
Taxe Fonciere (non bati) 382 350 281 200 -28,8%
Taxe d'Habitation 3503 200 3905 061 3845940 3906 397| 3847 000 -1,5%
Total 10 688 699| 12 094 418 11183 421 10 164 933 8603 461 7219 490 -16,1%
Diminution annuelle en valeur -910 997 -1 018 488 -1561472 -1383971
Diminution cumulée en valeur -910 997 -1 929 485 -3490 957 -4 874 928
Progression N+1/N 13,2% -7,5% -9,1% -15,4%) -16,1%)

- 97 114 007 € pour le groupe des Allocations compensatrices « Nouveau régime » :

Ce groupe rassemble les 2 dotations attribuées par I'Etat & partir de 2011 aux EPCI et
collectivités qui, avec le nouveau panier de ressources fiscales et de dotations de
compensation fiscale, ne retrouvent pas leur produit antérieur et figurent donc dans le camp
des collectivités « perdantes ».
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Leurs montants, définitifs depuis 2013, sont figés a :

0 33 466 429 € pour la dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelle (DCRTP) ;

0 63 647 578 € pour le fonds national de garantie individuelle des ressources
(Fonds Nationaux de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR)).

Ce gel en valeur absolue de ces allocations compensatrices « nouveau régime » constitue
de fait une baisse de ressources en valeur relative pour La Cub qui subit alors un « effet de
massue » selon I'expression employée par Alain Guengant. En effet, au regard de I'érosion
induite par l'inflation (exemple 1 %), le gel du montant d'une recette (valeur absolue —
exemple 100) s’apparente a une baisse de ladite recette (valeur relative de 99).

2.1.1.4. Dotation Générale de Décentralisation : 3 773 289 €

Depuis 2009, le montant de la dotation générale de décentralisation (DGD) « Transports
scolaires » percu par la Communauté est gelée par I'Etat dans le cadre I'association des
collectivités a I'effort de redressement des finances publiques.

Malgré la réforme des rythmes scolaires, cette DGD n’a pas pour autant été revue.

2.1.1.5. Prélevement sur ressources fiscales de certaines communes au titre de leurs
obligations en matiére de logements sociaux : 0 €

Son montant n'est pas estimé a ce stade car les éléments actuels ne permettent pas
d’évaluer I'évolution de ce prélevement en fonction des dispositions des lois de Solidarité et
de Renouvellement Urbain (SRU) et Acces au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR).
Pour rappel, le montant 2014 était de 55 933,85 €.

2.1.2. L'attribution de compensation versée par les communes :
14 478 965 €

La prévision inscrite a ce poste repose, en I'état actuel, sur celle de 2014 en vue d’étre
en mesure de verser aux communes concernées les douziémes des attributions de
compensation pour les mois de janvier et février 2015.

En effet, ce montant est appelé a évoluer au regard des compétences transférées a La Cub
et a Bordeaux Métropole dans la cadre de la loi Modernisation de I'Action Publique
Territoriale et d'Affirmation des Métropoles (MAPTAM) le 27 janvier 2014.

Les nouveaux montants des attributions de compensation seront délibérés lors de la
séance du Conseil de Bordeaux Métropole du 13 février 2015 en vue d’une notification
aux communes avant le 15 février 2015.

En effet, dés la promulgation de la loi, un ensemble des compétences a été transféré a La

Cub, dautres le seront au 1* janvier 2015 a la Métropole de Bordeaux. Depuis le
28 janvier 2014, 9 compétences ont ainsi été transférées a La Cub :
1. La promotion du tourisme dont la création d’offices de tourisme ;

2. Le programme de soutien et d’aides aux établissements d’enseignement
supérieur et de recherche et aux programmes de recherche ;

Les aires de stationnement ;

L'aménagement, I'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du voyage ;
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5. La politique de la ville dont les conseils locaux de sécurité et de prévention de la
délinquance (CLSPD) ;

La contribution a la transition énergétique ;
Les concessions de la distribution publique d’électricité et de gaz ;

La création, 'aménagement I'entretien et la gestion des réseaux de chaleur ou de
froid urbains

9. La création et I'entretien des infrastructures de charge de véhicules électriques.

Si ces transferts sont effectifs dés la publication de la loi, les difficultés inhérentes a ces
transferts ont permis de reporter ce délai au 1* janvier 2015.

Quant aux compétences transférées au 1% janvier 2015 a Bordeaux Métropole, il s’agit
notamment des actions de valorisation du patrimoine naturel et paysager, de I'amélioration
du parc immobilier bati, de la réhabilitation et résorption de I'habitat insalubre, de la lutte
contre la pollution de I'air, de la lutte contre les nuisances sonores, du soutien aux actions de
maitrise de la demande d’énergie, et la gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations.

Ces transferts de compétences doivent étre neutres financiérement tant au niveau
communal qu’intercommunal. De plus, les attributions de compensation seront
également révisées pour tenir compte de la régularisation de |'exercice de la
compétence propreté, suite a la décision du Bureau du 30 octobre 2014, puis, au plus tard
le 1* janvier 2017 du transfert de la construction, de 'aménagement, de I'entretien et du
fonctionnement des équipements culturels, socioculturels, socioéducatifs et sportifs qui
seront déclarés d'intérét métropolitain par le Conseil.

2.2. Des recettes de gestion qui ne permettent pas de faire face a cette
baisse globale

Compte tenu de la faible représentativité des recettes dites « tarifées »'* et de gestion au
sein de I'ensemble des recettes de fonctionnement, leur progression de 106 043 052 € a
113 407 874 € (soit +6,95 %) ne compense pas la perte sur I'ensemble fiscalité dotation.

Au sein des produits des services et du domaine, les recettes recues des délégataires sont
les plus dynamiques. Ainsi l'inscription en hausse de 8,34 %, soit 106 394 574 € en 2015
contre 98 200 672 € en 2014, provient essentiellement :

e de la redevance attendue au titre du nouveau contrat d’exploitation du réseau de
transport en commun (recettes portées par la revalorisation tarifaire de 3 % décidée
en juillet dernier ainsi que du renforcement de I'offre) qui s’établit & 68 400 000 € en
hausse de 18,73 %.

e de la redevance au titre de la part métropolitaine du contrat d’assainissement qui
progresse de 3,44 % pour s’établir a 24 204 000 € a tarification inchangée (depuis
2012) de 0,621 € HT / m°.

! Concernant les évolutions de tarifaire, une délibération synthétisant les propositions de revalorisation fait I'objet d’'une
présentation a I'occasion du présent conseil.
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Les redevances d'occupation du domaine progressent de 25 % passant de 1 960 822 € a
2 452 357 € du fait de I'inscription de la redevance au titre du bail pour le foncier du nouveau
stade (+135 K€) et d'une recette de revente d’électricité (+360 K€) dans le cadre de la
cogénération et du contrat d’affermage avec la SGAC.

Les produits de gestion courante régressent de 10,57 % passant de 7 842 380 € a
7 013 300 € en raison principalement de moindres revenus locatifs suite & des cessions
patrimoniales (938 000 € en 2015 contre 1 520 000 € en 2014) et de recettes liées a I'activité
de traitement des déchets en recul de 1,93% (2 557 000 € contre 2 607 200 € en 2014).

Enfin s’agissant des recettes exceptionnelles, ce poste diminue de 86,89 % du fait du
caractére non récurrent de ces inscriptions ; or un produit exceptionnel lié a la fin du contrat
au titre de I'assainissement avait été inscrit en 2014 pour un montant de 1 067 971 €.

2.3. Un cadrage contraint des dépenses de fonctionnement visant a
préserver la capacité d’'investissement

La diminution tendancielle des recettes de fonctionnement conduit a un cadrage plus strict
des dépenses de fonctionnement en euros courants et la recherche d’économies et
d’allocations des ressources la plus optimisée pour préserver I'épargne brute et la capacité a
investir.

Pour I'ensemble des budgets, aprés retraitement des flux croisés, en 2015, les dépenses de
fonctionnement s’établissent & 700 356 164 € et se répartissent ainsi entre les entités :

Fonctionnement

M Budget Principal

W Déchets Ménagers
Transpaorts

M Assainissement

M Autres budgets

En retraitant des frais financiers (19 665 175 € en 2015 contre 23 613 866 € en 2014), les
dépenses de fonctionnement inscrites au Budget 2015 (tous budgets confondus) s’élévent a
680 690 989 € (677 963 026 € en 2014), soit une progression limitée a 0,40 % (charges de
personnel incluses) ; ce qui, compte tenu d’une inflation attendue a 0,9 %, se traduit par une
baisse des dépenses de 0,5 % en euros constants.
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
680,69 M€ Dépenses de

redistribution
98,52 M€
14,47%

Charges de

personnel

136,53 M€
20,06%

Subventions versées
(hors BA)
16,03 M€

2,35%

Autres charges
85,16 M€
12,51%

Charges a caractére
général
344,45 ME
50,60%

S’agissant du seul Budget Principal, en mouvements réels hors frais financiers, les dépenses
de fonctionnement du Budget 2015 s’élevent a 436 690 955 €, soit une diminution des
charges de fonctionnement de 10 150 936 € (-0,92 % par rapport a 2014).

Cet effort a également été demandé et réalisé dans une moindre mesure sur les deux
principaux Budgets annexes des Déchets ménagers et des transports avec :

e Une progression limitée de 1,24 % (soit 0,34 % en euros constants) des dépenses de
fonctionnement, soit 89 624 030 € en 2015 contre 88 527 878 € en 2014 pour le
Budget annexe des Déchets.

e Une progression de 0,77 % (soit -0,13 % en euros constants) des dépenses de
fonctionnement, soit 229 694 831 € en 2015 contre 227 948 911 € en 2014 pour le
Budget annexe des transports.

2.3.1. Les charges directes de fonctionnement

Le cadrage du Budget 2015 visait une réduction des charges a caractére général (hors
participations dues au titre des Délégations de Services Publiques (DSP) et contributions
obligatoires) de -1,7%. Ce poste qui représente plus de 50 % des dépenses de
fonctionnement présente toutefois une faible élasticité en raison de la part de contrat
(marchés, délégations de services publics) qu’il comporte notamment au sein des Budgets
annexes. Les efforts ont été réalisés par I'ensemble des services pour respecter cet objectif.

Ainsi pour 'ensemble des Budgets, elles s'établissent en 2015 a 344 452 868 €, soit une
progression de 0,30 % par rapport a 2014 (343 429 066 €).

La hausse provient des deux principaux Budgets annexes dont les dépenses comportent
une forte composante contractuelle (80,53 % de ce poste pour les Déchets et 98,56% pour
les Transports) et donc moins sensible aux efforts de gestion.

Sur le Budget principal, une diminution des charges est proposée avec un budget en baisse
de 0,56%, soit un montant de 87 971 110 € pour 88 465 971 € en 2014. Il convient de
souligner que cette baisse intervient alors qu'un budget complémentaire de 2 000 000 € est
inscrit en 2015 au titre de I'enveloppe exceptionnelle de Voirie (2 M€ sur 3 ans en
fonctionnement et 6 M€ en investissement intégrant I'enveloppe compensatrice dans le
cadre du nouveau Fonds communal). En retraitant les charges de cette enveloppe
exceptionnelle, leur baisse s’éléve a -2,82 %.
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Hors refacturation du Budget principal, les dépenses de fonctionnement courant s'élévent
pour les 3 principaux Budgets a :

e Pour l'activité Déchets ménagers : 10 912 044 € (40 710 376 € en 2014, soit +0,50 %)
incluant les contrats pour I'évacuation et le traitement des déchets 32 947 969 €
(+0,90 %).

e Pour l'activité Transports : 213 051 371 € (211 217 961 €, soit +0,87 %). A ce titre, la
contribution forfaitaire d'exploitation versée au délégataire inscrite sur le Budget
annexe des transports est prévue pour 210 000 000 €, soit une revalorisation de
1,22 % dans le cadre du nouveau contrat de DSP et une offre kilométrique et
qualitative accrue.

e Pour I'activité Assainissement : 774 000 € (1 415 500 € en 2014, soit -45,32 %). La
baisse s’explique notamment par une importante diminution du poste des études de
57,14% (- 200 K€) et des dépenses de branchements (qui sont réalisées par le
fermier) de 38,40 % (-200 K€) et des inscriptions au titre des frais bancaires et taxes
fonciéres de 53,20 % (-171 K€).

En outre, la contribution du Budget principal au Budget assainissement au titre du traitement
des eaux pluviales passe de 3 008 000 € a 3 400 000 € du fait de I'augmentation des
dotations aux amortissements du Budget annexe a intervenir en 2015 dans le cadre du
recollement des inventaires (soit une dotation complémentaire estimée a 4 M€). Par ailleurs,
le versement au titre de I'évacuation des eaux pluviales est en léger recul de 1,13 % pour
s'établir en 2015 a 17 590 000 € pour 17 791 000 € en 2014. Enfin les dépenses de
réalisation de branchements, imputées en fonctionnement jusqu’alors (1,4 M€ en 2014),
passent en investissement compte tenu de leur caractére patrimonial (les recettes liées a
'acceés au service demeurent en fonctionnement et contribuent ainsi a I'autofinancement de
ces dépenses).

S’agissant des charges de personnel, qui constituent le deuxiéme poste de la section de
fonctionnement, le Budget 2015 a été bati sur la base d'une progression a hauteur de 3 %,
soit une inscription de 136 460 000 £.

Années| Montant en € |Variation en % | Evolution en volume
BP 2008 | 102 023 675 2,71% 2720721
BP 2009 | 106447 532 4,34% 4423 857
BP 2010 111459 667 4,58% 5012 135
BP 2011 | 113323754 1,72% 1864 087
BP 2012 | 119252 801 4,97% 5929 047
BP 2013 | 128 636 907 7,30% 9384106
BP 2014 | 132488 128 2,99% 3851221
BP 2015 136 460 000 3,00% 3971872

Cette évolution integre :

e Le glissement, vieillesse, technicité a 1,2 %,

e La hausse des cotisations retraites employeurs (taux de contribution 30,40 % a
30,45 %),

e La réforme des carrieres des catégories C et B : impact en année pleine de la
réforme des grilles 2014 et deuxiéme partie de la réforme au ler janvier 2015 (soit
1,23 %),

e Lacréation de 10 postes de catégorie C pour la collecte de Martignas (0,16 %).
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En matiére de subventions, I'objectif visait une réduction de 5 % des subventions versées a
I'exclusion des contributions obligatoires et des engagements donnés notamment dans le
cadre des actions CODEV. De ce fait, I'enveloppe allouée aux subventions de
fonctionnement aux organismes de droit privé a été réduite pour tenir compte de
'augmentation des subventions aux personnes de droit public (+1 %) et des contributions
obligatoires (0,73 %), afin de tenir I'objectif de -5 %, hors les subventions exceptionnelles au
titre des Assises de I'énergie et du Congres Intelligent Transports System (ITS).

Hors subvention d’équilibre aux Budgets annexes, le poste des subventions s'élevent a
16 029 385 € en 2015 pour 16 745 860 € en 2014 (soit -4,27 %).

Au sein de ces subventions de fonctionnement, les subventions aux organismes de droit
privé représentent pour le budget principal un total de 12 544 378 € (pour 14 185 207 € en
2014 soit -11,57 %) et la participation versée a I'’Agence d'urbanisme (4°858°082 € pour
5°113°770 € en 2014) représente a elle seule prés de 39 % de cet ensemble qui se répartit
de la facon suivante par secteur d’intervention :

Offre culturelle Admin. Gle
métropolitaine 1,60 M€ Nature et dév
0,62 M€ 12,79% durable
4,94% 0,83 ME
6,61%
Mobilité
| 0,22ME€

1,74%

Urbanisme
535M€E [
42,63%

Développement et

\ attractivité

économique
Numéri Habitat ey
umerigque abita q
24,69%
026ME — 0,57 M€ :

2,06% 4,54%

S’agissant des subventions, un travail partenarial avec les organismes va étre développé en
2015 afin de proposer un nouveau reglement financier spécifique aux subventions versées
aux tiers privés qui aura pour objectifs de :

- Délimiter le cadre général des interventions de la Métropole vis-a-vis des porteurs de
projets ;

- Contribuer a I'harmonisation des pratigues de gestion des subventions par les
services de la Métropole dans le respect des obligations réglementaires ;

- Sécuriser la gestion des subventions en précisant les étapes incontournables d'un
processus d'instruction ;

- Définir 'engagement du bénéficiaire en termes de contrdle et de publicité ;

- Simplifier le versement des subventions de faible montant ;

- Répondre au souci de transparence et d’efficacité ;

Au titre des contributions obligatoires, il convient de noter que la participation au Service
Départemental d’'Incendie et de Secours (SDIS) s’élevera a 58 400 000 € et celle au Syndicat
mixte du Schéma Directeur d’Aménagement et d’'Urbanisme (SYSDAU) a 550 000 € en 2015.

Enfin au titre des activités suivies dans un Budget annexe, le Budget principal sera amené a
contribuer a I'équilibrage de ces activités au moyen d’une subvention de fonctionnement
conformément & la délibération présentée a I'occasion du vote du présent Budget.
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L'association de ces Budgets aux efforts de gestion a été, comme rappelé précédemment,
plus difficile a mettre en ceuvre. Les subventions versées en 2015 aux Budgets annexes
représentent néanmoins une charge pour le Budget principal de 70 912 183 € contre 81 402 521 €
en 2014.

La répartition de ces subventions par Budget est la suivante :

- Budget des Déchets 9 600 000 € (pour 25 768 542 € en 2014)
- Budget des Transports 60 180 000 € (pour 54 596 000 € en 2014)
- Budget des Restaurants admin. 943 850 € (pour 919 090 € en 2014)

- Budget du Crématorium 97 296 € (36 675 € en 2014)

- Budget des Pompes funébres 91 037 € (82 214 € en 2014)

Cette évolution intégre de facon générale une hausse des refacturations des frais de
personnel aux Budgets annexes selon I'hypothése de 3 % (46 452 311 € contre 45 095 499 € au
Budget 2014) et des frais généraux de structure de 5,63 % intégrant les ajustements de
2014 (14 577 792 € contre 13 801 356 € au Budget 2014).

De plus, certaines subventions sont régies par des modalités de calcul reconduites lors du
Budget 2015 (notamment pour la subvention au Budget annexe Transports) et par la
variation des investissements.

S’agissant du Budget des Déchets, il convient de noter un changement de méthode. En
effet, pour refléter au mieux les besoins de ce Budget en termes de subvention
d’exploitation, indépendamment des investissements, il est proposé d'inscrire directement
sur le Budget annexe la recette d’emprunt couvrant le besoin de financement. De ce fait, le
besoin d’emprunt s’élevant a 9,8 M€ en 2015, la subvention d’équilibre (proposée a 9,6 M€)
s'éléverait a périmétre inchangé a 19,40 M€ soit une baisse de 24,72 %.

Ainsi, il convient de rapprocher les 81 402 521 € de 2014 d’une inscription globale
recomposée de 80 712 183 € soit une baisse effective de 0,85 %.

2.3.2. Les dépenses de redistribution

Des dépenses de redistribution aux communes (attributions de compensation et dotation de
solidarité communautaire) qui seront revues pour tenir compte de la transformation en
Métropole (processus CLETC ; cf. point 2.1.3) et de la reconfiguration des dotations de I'Etat.

Les dépenses dites de « redistribution directe» représentent un montant de 94 617 949,27 €
constituées de versements au titre de :

- 'attribution de compensation versée (AC) : 55 793 041,27 € (ces montants seront
revus lors de la fixation des nouvelles attributions de compensation par le Conseil du
13 février 2015 ;

- la dotation de croissance et de solidarit¢ (DSC) : 34 417 468,12 € arrondis a
34418000 € ;

- du préléevement en faveur du FPIC : 4 406 908 €.
Certaines communes ne recevant pas d'attribution de compensation de la Communauté,
mais lui versant une attribution de compensation, le montant prévisionnel qui sera regu a ce

titre, en 2015, par notre Etablissement s’élévera a 14 478 965 € dans I'attente de I'évaluation
des transferts de compétences et de la décision modificative de début 2015. Ainsi,
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I'attribution de compensation nette provisoire qui sera inscrite au Budget primitif s’élévera a
41 314 076,27 € et un total net de reversements avec la DSC de 75 790 761,08 € (hors
FPIC), confirmant le r6le de redistribution de la Métropole.

Concernant I'ajustement de I'AC versée a la commune de Martignas-sur-Jalle, il aura lieu
d’ici la fin du premier semestre 2015 (au regard des données fiscales définitives pour 2014 et
de I'absence de transfert des charges de personnel du gardien de la déchetterie) & hauteur
de +35 800 €.

La CLETC se réunira sur ce dossier spécifique en janvier ou février 2015 en vue d’évaluer
les charges et les recettes transférées a notre Etablissement, ce qui permettra d’ajuster le
montant de I'AC a verser a la commune a compter de 2015.

Par ailleurs, les AC versées par la Métropole et celles dues par les communes notre
Etablissement seront impactées en 2015 par les transferts de compétences prévus par la loi
MAPTAM, ce qui sera traduit budgétairement dans une ou plusieurs décisions modificatives
(cf. point 2.1.3)

A compter de 2015, la dotation de solidarité communautaire (DSC) versée par Bordeaux
Métropole a ses communes membres, évoluera par rapport au montant versé en 2014
(35523 957,10 €), en fonction de I'évolution des ressources fiscales élargies entre 2014 et
2015 de:

- la contribution économique territoriale (CET);
- 'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER);

- la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) ;

- les allocations compensatrices de Taxe Professionnelle (TP) et CET y compris la dotation
de compensation de la part salaires de la TP incluse dans la dotation globale de
fonctionnement ;

- la dotation de compensation de réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) ;
- le fonds national de garantie individuelle de ressources (FNGIR)
- et & compter de 2015 de la dotation d’intercommunalité (2"* composante de la DGF) ;

De cet ensemble de ressources, sera déduite la part communautaire du prélévement opéré
au titre du FPIC.

Ainsi, le mécanisme d’indexation de la DSC, décidé par délibération n 2012/0419 du
22 juin 2012, est complété, a compter de 2015, de I'évolution de la dotation
d’intercommunalité.

Pour 2015, cela devrait se traduire par une DSC en baisse de 3,11 % (soit -1 106 488,98€)
par rapport a 2014, soit une DSC a répartir de 34 417 468,12 €, en raison des baisses de
dotations. A ce niveau, il convient de noter que Bordeaux Métropole ne fait pas supporter par
la DSC, donc par les communes, le poids de I'exonération auto-entrepreneur mis a la charge
de La Cub en 2014 (ce qui correspond a un effort de Bordeaux Métropole de 95 591 €).

Il convient de relever également que le montant proposé pour 2015 de 34 417 468,12 € reste
supérieur aux 34 184 391 € versés en 2012.

Une délibération est soumise au Conseil communautaire en paralléle du vote du Budget
Primitif 2015.

29



Sur la contribution au FPIC de Bordeaux Métropole, son montant progresserait de +36,84 %
par rapport a 2014 pour atteindre 4 406 908 € en 2015. Cela traduit la montée en puissance
de ce dispositif péréquateur auquel La Cub est contributrice depuis 2012.

Enfin, il convient de rappeler qu’en application de la loi n 2014-173 de programmation pour
la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 prévoit (article 12) que les EPCI doivent
élaborer, lors de la signature d’un contrat de ville, un pacte financier et fiscal de solidarité.

La signature du contrat de ville sera programmée au cours du 1° semestre 2015, aussi |l
conviendra au 1* semestre de poser les grands axes de ce pacte financier et fiscal dont
I'objectif sera d’'une part, de réduire les disparités de charges et de recettes entre communes
membres, et, d’autre part de définir le juste lien financier entre la Métropole et les communes
de son territoire.

2.4. Un autofinancement en baisse en raison d’un fort effet « ciseau »

Compte tenu de ce contexte, afin d’assurer sa capacité a moyen terme a agir et le
financement de la montée en charge des compétences qui lui ont été transférées, Bordeaux
Métropole doit s’adapter a ce nouvel environnement financier et prendre les mesures
préservant les deux principaux ratios de gestion que sont l'autofinancement brut et la
capacité de désendettement avec :

- 'autofinancement brut, qui correspond a la différence entre les recettes et les
dépenses de fonctionnement, permet d’identifier I'aisance de la section de fonctionnement et
la capacité a investir de la collectivité. Un ratio de 15 a 20 % est généralement retenu par les
analystes financiers comme signe d’une bonne santé financiére pour une grande collectivité
(plus de 200 M€ de recettes réelles de fonctionnement) car il permet de rembourser la dette
tout en maintenant les investissements (renouvellement et nouveaux équipements).

- La capacité de désendettement, qui rapporte I'épargne brute au stock de dette
permet d’identifier en nombre d’année d’épargne brute I'endettement de la collectivité locale.
Il permet de répondre a la question suivante : en combien d'années une collectivité pourrait-
elle rembourser la totalité du capital de sa dette en supposant qu'elle y consacre tout son
autofinancement brut ? Un ratio de 7 années est généralement retenu pour le Budget
principal, voire tous Budgets confondus, les Budgets annexes étant soumis pour leur part a
des cycles d'investissement pouvant conduire a un ratio temporairement supérieur. La zone
de « danger » est généralement située aux alentours de 8 ans pour les EPCI.

L'impact sur I'épargne brute de la moindre dynamique des recettes se traduit par la
dégradation de I'épargne brute qui s’'éléve en 2015 pour I'ensemble des budgets a
270 101 843 € pour 283 305 559 € en 2014, soit une baisse de 4,66 %.

Cette dégradation est encore plus importante aprés prise en compte de I'annuité de la dette
2015 (98 189 825 € contre 76 502 436 € en 2014, soit une augmentation de 28,35 %)
traduisant une capacité d’autofinancement moindre. Ainsi I’épargne nette 2015 s’éléve a
171 912 018 € contre une épargne 2014 de 206 803 123 €, soit une diminution de
I’'autofinancement global de 16,87 %.

Epargne nette Epargne nette .
En M€ Epargne Brute 2015 2014 Evolution
Budget principal 160,75 108,71 138,12 -21,29%
Budget des Déchets 15,65 13,68 19,95 -31,41%
Budget des Transports 67,13 29,50 25,78 14,42%
Budget Assainissement 25,06 21,40 21,96 -2,57%
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Paradoxalement, le Budget annexe Transports voit sa capacité d'autofinancement renforcée
mais cette amélioration s’explique par I'indexation de la subvention d’équilibre qui augmente
mécaniquement du fait d’'investissement moindre sur les Budgets assainissement et principal
suite a I'annulation de la DUP de la ligne D reportant les investissements prévus. Cette
épargne s’accompagne parallelement d’'une pression plus importante sur I'exploitation en
raison de la mise en amortissement des extensions de lignes et de fagcon général des
investissements réalisés.

La dégradation de I'épargne brute qui devrait s’accentuer au fur et a mesure de la réduction
des marges de manceuvre sur les dépenses de fonctionnement (notamment dans le cadre
des transferts de compétences et d’équipement d'intérét métropolitain dont la dynamique de
charges sera assumée par Bordeaux Métropole) et la baisse des recettes conduit a un
financement des investissements du PPI glissant sur la période 2015-2019, actualisés au
regard des dépenses engagées et des projets connus a ce jour, au moyen d’'une mobilisation
plus importante d’emprunt ce qui contribue a la dégradation du ratio d’épargne nette.

Evolutiondel'épargne

150 M€

100 M€ Intéréts de la dette

50 M€

0OME
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-50 M€

B Epargne de gestion B Epargne brute B Epargne nette

Le PPI glissant permettra de piloter et d'ajuster les inscriptions chaque année afin de
maintenir ces ratios en fonction de I'évolution des recettes de notre Etablissement.

2.5. Leprogramme d’équipement 2015

Les plafonds annuels d'équipement de 253 M€ pour le Budget principal et de 493 M€ tous
Budgets confondus qui avaient été arrétés dans la cadre du cadrage ont été respectés avec
respectivement 251,85 M€ et 432,84 M€ (en raison du décalage des travaux de la ligne D).
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EQU'PEMEN l s 2015 Se”'c?!’u""cs Administration
urbains C .
générale
432,84 M€ 67,11Me 10,42 M
15,50% 2.41%
Cadre de vie
102,89 M€
23,77%
Economie,
Mobilité, transports emploi,
etdéplacements rayonnement
203,00 M€ métropolitain
’
46,90% 49,42 M€
11,42%

A ces dépenses d’équipement s’ajoutent les dépenses financieres liées aux participations et
aux dotations, ce qui fait que le budget d'investissement 2015 s’établit (hors compte de tiers
et remboursement de capital) a 465 143 425 € pour un total de 634 279 847 € en 2014.

A cette occasion, il faut rappeler, comme indiqué précédemment qu’en plus des actions
CODEYV contenues dans les différentes politiques du Budget 2015 et le projet de PPI 2015-
2019, une enveloppe transversale exceptionnelle de 20 M€ par an sur 5 ans en
investissement, soit 100 M€ au total, a été dégagée pour soutenir les projets nouveaux
d’intérét communal.

Au global, I'inscription budgétaire proposé traduit deux objectifs de gestion qui ont présidé a
I'élaboration du PPI 2015-2019 :

e La maitrise des colts des projets et la recherche d'économies pour rendre
compatible les programmations technique et financiére et ainsi permettre de ne pas
moins faire mais faire mieux au sens du mieux disant.

e L'amélioration de la programmation des crédits pour afficher de meilleurs taux de
réalisation (et limiter ainsi les reports synonyme d’'une mobilisation inutile de
ressources) au travers de la généralisation des Autorisations de Programme de
l'inscription en crédits de paiement.

La couverture du PPl par des Autorisations de programme sera vraisemblablement
achevée au 1% janvier 2016 dans le cadre de la nouvelle nomenclature budgétaire et
comptable M.57 qui sera applicable au Métropole ; toutefois le taux de couverture s’établit
dés cet exercice, dans le cadre de I'adoption de la délibération spécifique aux autorisations
pluriannuelles qui vous a été soumise préalablement, a 62 % des dépenses figurant au PPI
2015-2019 tel que présenté lors du Débat d’Orientation Budgétaire.
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W Autres budgets

S’agissant des opérations majeures financées dans le cadre du Budget 2015, on peut
distinguer par secteur d’intervention :

2.5.1. Au titre de I’économie, I'emploi et le rayonnement métropolitain
(49,42 M£)

Le financement des aménagements de grands territoires a vocation économique avec
notamment en 2015 'aménagement de la premiére phase de la zone de I'’Aéroparc, la fin de
'aménagement du secteur nord d’Hourcade et de voies structurantes au sein de I'Ecoparc
soit 7,95 M€, ainsi que la préfiguration des opérations futures par la conduite d’'études
stratégiques (1 M€) et la concrétisation d’acquisitions foncieres a court, moyen et long terme
(2 M€).

Le financement d’acquisitions fonciéres a court, moyen et long terme (2 M€), pour permettre
la réalisation de ces opérations.

Le financement d'infrastructures et de projets économiques que ce soit au titre de la LGV
(ligne Tours/Bordeaux et aménagement ferroviaire en sortie de Bordeaux pour un total de
20,1 M£), de la restructuration de la Gare Saint Jean (1,8 M€), du renforcement de la
fonction portuaire (0,5 M€) ou de la Cité de la Civilisation et du Vin (3,47 M£).

Les premiers appels de fonds (3,5 M€) au titre des investissements communaux sur les
équipements sportifs n'ayant pas vocation a étre transférés a la Métropole et dont les
dossiers auront été instruits dans le cadre du reglement d’'intervention adopté en 2014 pour
un montant d’AP de 15 ME£.

Les acomptes prévu en 2015 pour la réalisation de la salle de spectacle pour 2,64 M€ dans
le cadre de la concession de travaux.

2.5.2. Au titre de la mobilité, les transports et les déplacements (203 M€)

2.5.2.1. Les transports

Pour I'exploitation du réseau sont prévus 15,5 M€ d’acquisition pour 25 bus articulés au
Gaz Naturel pour Véhicule (GNV) et 4,1 M€ pour la mise en ceuvre de la nouvelle
billettique (2,9 M€ en 2015 pour un montant total d’AP de 15,1 M€ jusqu’en 2017) et la
suite du déploiement du Systémes d'Aide a I'Exploitation et a I'Information Voyageurs
(SAEIV) bus (1,2 M€£). Enfin la maintenance de la plateforme et changement de lisses
délimitant la plateforme nécessiteront 1,27 M€ d’investissement.
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Au titre des travaux sur les batiments nécessaires a I'exploitation, la somme de 1,5 M€ est
prévue permettant la réfection des couvertures de la station de lavage et des zones de tri
pour Bastide, du local carrosserie, de la station de lavage haute pression et couverture zone
de tri. Concernant le centre du Lac ou site de Bougainville, le financement de la construction
d'un atelier mécanique sera inscrit pour 6,45 M€ ainsi que 1,8 M€ pour la mise en conformité
incendie du dépét. Pour les autres dépbts, 4,62 M€ seront inscrits pour les travaux de
construction d'un atelier de carrosserie / peinture sur le site Achard et 0,52 M€ au titre de la
maitrise d’ceuvre et de I'indemnisation du concours pour le projet de 3éme dép6t (montant
du projet estimé a 15 M€).

S’agissant de I'extension de I'offre, elle se traduira par divers investissements concernant :

» la réalisation des podles intermodaux pour 1,30 M€, 1,14 M€ pour 'aménagement des
arréts bus (I'enveloppe dédiée a la mise en accessibilité des arréts sera abondée lors des
reports)

» la poursuite des travaux de la phase 3 du Transport Collectif en Site Propre (TCSP) pour
96,7 M€ avec la réalisation des parkings de compensation Beaujon et IDAC ainsi que les
déplacements des réseaux pluviaux et études complémentaires dans le cadre de la ligne
C et D pour 18,28 M€. Toujours pour la ligne C le démarrage des travaux programmé
dans le cadre de I'AP a 6,23 M€ de crédits de paiement en 2015 alors que 34,29 M€ sont
ouverts pour la fin des extensions de lignes A, B et C.

Les commandes de matériel roulant représenteront 5,5 M€, et 2,6 M€ de travaux sont
programmeés pour des travaux d’agrandissement des quais ainsi que pour la fin de la
construction du centre de maintenance.

Une enveloppe de 6 M€ sera inscrite pour I'optimisation de la circulation bus ; point essentiel
pour I'amélioration de la vitesse commerciale et I'exploitation du réseau. Sont notamment
prévus lI'avenue des Griffons (Bassens), I'avenue de Saint-Médard-en-Jalles (Le Haillan) et
I'avenue Pasteur (Mérignac).

Enfin une subvention de 3 M€ est également prévue dans le cadre des travaux a réaliser par
RFF sur les passages a niveau pour le projet du Tram-Train du Médoc.

2.5.2.2. ltinéraires et voies

Pour la voirie de proximité, 2,67 M€ sont prévus pour le stationnement avec une enveloppe
de 1,5 M€ pour le financement du parking poids lourds a réaliser sur la ZAC des quais dans
le cadre de la Grande Salle de Spectacle.

Une enveloppe de 2,27 M€ est prévue pour les ouvrages d’art avec notamment I'inscription
des études en vue de la réhabilitation des piles du Pont de Pierre (renforcement des sous
talus) dont le codt total estimé a 10,5 M€.

Concernant le secteur des itinéraires intercommunaux, 21,55 M€ seront mobilisés pour les
réalisations des Directions territoriales et du péle mobilité dans le cadre de la fin de I'actuelle
génération de contrat de CODEV, avec notamment le financement du giratoire Magellan
(Pessac), les travaux du Pont du Lyonnais (Ambares), 'aménagement de la rue Bonnier et
de la place Raynal et 'aménagement des modes doux dans le secteur du Stade (Bordeaux).

Pour les itinéraires d’agglomération, le budget de 9,75 M€ finance les participations au titre
de la mise a 2 fois 3 voies de la rocade jusqu’a I'’échangeur 10 et la convention ALIENOR
pour un total de 2,35 M€ et les travaux sous maitrise d’ouvrage communautaire que ce soit
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le Pont Jean Jacques Bosc (3,7 M€), le démarrage de I'aménagement de la rue Lucien
Faure depuis le quai de Bacalan (3M€).

Conformément au nouveau réglement du Fonds d’intérét communal, une Autorisation de
programme de 88,42 M€ a été proposée au vote dans le cadre de la délibération dédiée.
Cette autorisation comporte un crédit de 0,87 M€ dans le cadre du transfert de I'enveloppe
exceptionnelle de voirie (soit montant 2015 de 2,13 M€) ; le crédit de paiement 2015 se
constituant d’abord au travers des reports de crédit 2014 non consommés.

2.5.3. Le cadre de vie (102,89 M£)

2.5.3.1. Habitat et foncier

Un budget de 30,78 M€ de crédits de subvention d'équipement est ouvert pour favoriser le
développement de I'offre de logements notamment sociale afin de répondre aux besoins des
populations, particulierement aux familles et publics les plus modestes.

Un budget de 7,87 M€ est proposé pour réaliser notamment les opérations de
renouvellement urbain de Lormont Génicart, Floirac libération, Eysines Grand caillou et les
Aubiers et le Programme National de Requalification des Quartiers Anciens Dégradés
(PNRQAD) a Bordeaux.

En matiere de foncier, un budget de 16 M€ sera inscrit pour des opérations de réserves
foncieres.

2.5.3.2. Urbanisme et 50 000 logements

Une somme globale de 33,41 M€ finance la poursuite des opérations d’aménagement en
cours de réalisation notamment celles des Quais de Floirac, de Saint Jean Belcier, Pessac
centre ville, la ZAC de Begles et des Bassins a flots et le démarrage opérationnelle de
Bastide Niel et Brazza.

3 M€ seront consacrés aux travaux de construction du groupe scolaire sur la ZAC des Quais
a Floirac qui doivent débuter en mars 2015 et 2,462 M€ pour la participation annuelle au
financement d’Euratlantique.

Une enveloppe d'études de 0,36 M€ est prévue pour la programmation des études urbaines
sur secteurs évolutifs en cohérence avec les engagements qui seront pris dans le cadre des
futurs contrats de CODEV.

Un budget de 11,97 M€ est proposé pour le démarrage de la phase opérationnelle de
50.000 logements.

2.5.4. Les autres services publics urbains (67,11M€)

2.5.4.1. Les déchets

En matiere de gestion des Déchets, les dépenses s'éleveront a 16,04 M€ y compris les
inscriptions au titre de la réalisation du 3°™ dépo6t a Eysines pour 4,47 M€ de crédits de
paiement et les acquisitions de matériel pour 4,56 M€ principalement pour des bacs en porte
a porte (1,35 M£) et le renouvellement des bennes a ordures ménageres (3,14 M€).
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2.5.4.2. Les réseaux de chaleur

Au titre des réseaux de chaleur, les inscriptions portent sur la fin des travaux de la chaufferie
bois de Lormont et le financement des travaux de construction du réseau de chaleur Saint-
Jean Belcier pour 4,5 M€ en 2015 dont la construction de la chaufferie gaz d’appoint du
réseau (1,05 M€ en 2015).

2.5.4.3. L’eau et I’assainissement

Dans le cadre de la gestion des eaux pluviales, un budget de 2,25 M€ est inscrit pour les
interventions sur les réseaux structurants et ouvrages avec des opérations de type mise en
séparatif, visant a résorber les inondations, protéger les milieux récepteurs, ou de type
intercommunal. Par ailleurs un budget de 4 M€ est ouvert au titre du renouvellement des
réseaux existants y compris dans le cas d'effondrement de voirie ou de casses. S'agissant
des travaux sur les bassins, le financement concerne le projet majeur du Bassin Nouhaux
(colt du projet 10 M€ entre 2015 et 2018).

En matiére d'eau potable, les seules dépenses portent sur les recherches en eaux de
substitution pour un montant de 0,52 K€ en 2015.

Au titre des eaux usées, le budget finance le réseau et les stations d’épuration ainsi que le
projet de renouvellement du systéme d’information pour un budget global de 24,22 ME€.

En 2015, les crédits ouverts au titre du Systeme d'information concernent essentiellement la
réalisation de la Directive Cadre sur 'Eau (DCE) et les analyses des offres du dialogue
compétitif dans le cadre du marché conclu avec ATOS, le marché d'intégration sera attribué
fin d'année 2015 (0,46 M€ sont prévus en 2015 pour un projet de 14 M€ jusqu’en 2021).

Les travaux d'extension de réseaux sont inscrits pour 6,9 M€ alors que les travaux de
renouvellement patrimonial s’éleve a 5,6 M€. Le marché d'installation d'équipements d'auto-
surveillance (1 M€ sur 2015) sur les réseaux d'eaux usées sera lancé fin 2014. |l devrait
permettre de répondre a la mise en demeure des services de l'état recue en 2014 et
d'équiper des points supplémentaires (environ 50).

Le collecteur Lajaunie doit étre réhabilité et une partie du financement est assurée par
Lyonnaise des Eaux dans le cadre du protocole transactionnel conclu en 2013 entre
Lyonnaise des Eaux et La Cub. Le montant des travaux est plafonné a 4,1 M€ et la
participation de Lyonnaise des Eaux de 2,6 M€). 0,1 M€ sont prévus en 2015 correspondant
a la maitrise d'ceuvre puis 2 M€ en 2016 et 2017.

Enfin différents opérations intéressant les stations seront réalisées dont les principales
concernent le projet Station Clos de Hilde - Zone d'influence (4,5M€ en 2015), le secteur
Brazza (4,68 M€£) et la station d’Ambés (2,04 M€).

2.5.5. L’administration générale (10,42 M€)

Les principaux investissements réalisés en dehors des acquisitions de matériel, matériel
roulant et de mobilier pour 4,49 M€, porteront sur les batiments administratifs (5,93 M€) et
notamment la restructuration du site Iveco avec la plus importante installation photovoltaique
réalisées sur les batiments métropolitain. Le budget 2015 s'éleve a 3 M€ pour un total
d’opération a 5,7 M€.
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2.6. Lacouverture du besoin de financement et la gestion de la dette

2.6.1. Les recettes propres d’investissement

Les recettes propres de la section d’investissement s’élevent pour 'ensemble des Budgets a
94 335 223 € en 2015, en progression de 3,65 % par rapport a 2014 en raison d’'une hausse
des subventions d’équipement recues que ce soit au titre des opérations d'aménagement ou
des subventions dans le cadre des conventions Grenelle | et Il pour le financement des
extensions A, B, C ou le renforcement de l'offre (16,29 M€).

Ces recettes se répartissent entre :

Tous budgets en M€ % évolution

Subygnthns d'équipement et 3230 40,01 26.65%
participations

FCTVA 24,55 20,17 -17,84%
TLE, TA 6,90 4,00 -42,03%
Produit des amendes de police 7,53 8,00 6,24%

Cessions dimmobilisations 10,00 7,00 -30,00%
Divers (créances, préts) 9,73 14,25 46,51%

91,01 94,34 3,65%

Tous Budgets confondus, le programme d’'équipement de 432,84 M€ serait financé comme
suit :

. des recettes d'investissements et un autofinancement qui s'éléveraient pour leur part
a 251,07 M€, soit 58,01 % ;

. un besoin de financement prévisionnel qui, au final, s'éléverait a 181,77 M€, soit
41,99 %, en raison des besoins du Budget annexe Transports.

Mobilisation

En M€ nouvelle

BUDGET PRINCIPAL 89,7
BUDGET DECHETS MENAGERS 9,8
BUDGET TRANSPORTS 75,75
BUDGET RESEAUX DE CHALEUR 4,22
BUDGET CREMATORIUM 2,3
Total 181,77

Sur le Budget principal, le financement du programme d'équipement de 251,85 M€ serait
assuré par :

» des recettes d'investissements et un autofinancement qui resteraient nettement
majoritaires et qui s'éléveraient pour leur part a 162,15 M€, soit 64,39 % ;

« un besoin de financement prévisionnel qui, au final, s'éléverait a 89,7 M€, soit 29,87%.
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2.6.2. La gestion de la dette

2.6.2.1. Suivi des évolutions législatives

Plusieurs textes essentiels en matiére de gestion de dette ont été promulgués ces derniers
mois. Citons ici les deux principaux :

e Le décret n 2014-984 du 28 aolt 2014 précise les regles encadrant I'emprunt des
collectivités territoriales a partir du 1* octobre 2014 en les inscrivant pour la premiéere fois
dans la loi. Les index hors zone sont proscrits et seuls sont autorisés pour la zone euro les
taux monétaires et interbancaires ou d'emprunt d’'Etat et les produits de pente entre
différentes maturités de marché interbancaire ou monétaire. Lorsque le taux d'intérét
appliqué ne résulte pas d'un taux fixe ou d'un indice majoré d’'une marge, le taux d'intérét du
prét ne pourra étre supérieur au double du taux constaté dans les trois premiéres années de
vie de I'emprunt ; autrement dit, les structures sont capées a deux fois le taux initial.
L’allongement des structurés en place est interdit, sauf cas de transformation en taux fixe ou
en index + marge. Les swaps doivent étre conclu sur du notionnel existant et répondre aux
conditions ci-dessus.

o La loi de sécurisation des Taux Effectifs Globaux (TEG) manquants ou erronés a été
finalement validée par le Conseil Constitutionnel le 24 juillet dernier. Pour autant elle n’éteint
pas tous les contentieux en la matiére car la loi conduit désormais, dans les cas ou un TEG
figure bien au contrat et est sous estimé, a verser a 'emprunteur la différence, appliquée au
capital restant d0 a chaque échéance, entre le TEG réel et le TEG tel qu’il apparait au
contrat. La Loi de validation ne valide pas les taux supérieurs au taux de l'usure, offrant la-
aussi frequemment des possibilités de recours.

2.6.2.2. Le recours a la dette en 2014

Au titre de I'année 2014, notre Etablissement a remboursé 56 000 000 € et a contracté
120 000 000 € d’emprunts nouveaux :

- 100 000 000 € via la Banque Européenne d’'Investissement (BEI) pour le Budget
annexe des Transports dans le cadre du financement de la 3°™ phase du TSCP sur
une durée de 15 ans a un taux fixe de 1,976 %,

- deux préts sur le Budget principal de 10 000 000 € chacun auprés de La Banque
Postale a un taux fixe de 3,83 % sur 15 ans et a un taux variable Euribor 3 mois
+1,62 % (soit 1,70 % a octobre 2014) sur 15 ans.

A la fin de I'exercice 2014, la Communauté urbaine réalisera un remboursement anticipé
définitif de deux préts de la Société de Financement Locale (SFIL) pour un total de 6 200 000 €.
Le remboursement permettra de sortir d’'un taux fixe de 4,76 % particulierement élevé au
regard des taux offerts aujourd’hui aux collectivités et établissements publics, et donc de
profiter de financements nouveaux a des taux beaucoup plus attractifs qui auront pour effet
d’abaisser encore un peu plus le taux moyen de la dette.

Ces préts s’ajoutent aux 50 000 000 € restants qui seront mobilisés aupres de la BEI en

2015 pour le financement de la 3*™ phase du TCSP a des conditions de financement qui
devraient étre attractives compte tenu de la baisse du taux directeur de la BCE.
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En outre, La Cub disposera encore de 70 000 000 € a lever avant le 18 novembre 2016 pour
le financement de la LGV sur index livret A (1,25 % depuis le 1*" ao(t) +100 bps, soit a ce
jour 2,25 %, et de 140 000 000 € obtenus en septembre 2013 pour le financement de la 3°™
phase du TCSP pour une durée de 20 ans et 3 mois (durée minimale),avec différé de
mobilisation de 5 ans sur index livret A +100 bps également.

2.6.2.3. L’encours de dette au ler janvier 2015

L’encours de la dette est principalement réparti entre le Budget principal et le Budget annexe
des Transports :

ALITRES
0,25%

DECHETS
MEMAGERS
1,77%

ASSAINISSENMEM |
3.39%

L’encours de dette au 1 janvier 2015 s’éleverait a 577 804 521 M€, contre 513 224 334 €
au Budget primitif 2014 soit une augmentation de 12,48 %.

A cet encours, il faut ajouter le remboursement des loyers du batiment administratif
communautaire Laure Gatet. L'encours du capital de ce Bail Emphytéotique Administratif
(BEA), TVA comprise, s'éleve a 33 727 699 €. La dette totale communautaire passe donc a
611 532 220 €. Sur la base de la population 2014 (727 256 habitants), I’encours par
habitant hors BEA est de 794 € au 1 janvier 2015 et de 841 € avec le BEA.

Il faut souligner également que la prévision de paiement des intéréts baisse de 8,24 %,
passant de 18 537 759 € a 17 125 231 M€, avec un taux moyen de la dette au 1* janvier 2015
qui sera de 2,83 % (contre 3,07 % au 1* janvier 2014).

Cette baisse de 24 pbs est la double conséquence d’'une part du plancher historique atteint
par les marchés financiers sur toutes les maturités de la courbe des taux en 2014 et d’autre
part de la contractualisation de I'emprunt de 100 000 000 € a la BEI a des conditions tres
basses de 1,976 %, conditions nettement inférieures a la moyenne des collectivités.

2.6.2.4. L endettement réel et le taux d'endettement

Toutefois, 'analyse du niveau d’endettement doit étre faite avec précaution. La photographie
de l'encours au 1% janvier de l'exercice n'est pas forcément trés représentative de la
situation effective de la collectivité : par exemple, si 'encours de La Cub au 1 janvier 2014
était de 513 224 334 €, son niveau de trésorerie était de 259 210 000 €, soit une dette nette
réelle de 254 014 334 €.

En raison de la hausse de I'encours et de la baisse des recettes de fonctionnement, le taux

d’endettement (dette / recettes réelles de fonctionnement) de I'Etablissement au
1% janvier 2015 se situerait a 63,4 %, contre 53,4 % au Budget 2014, mais encore
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inférieur & la moyenne de 80 % pour le secteur communal et de 70 % environ pour
I'ensemble des collectivités, comme le montre le graphique ci-dessous.

Toutefois, si la totalité de I'emprunt prévisionnel est mobilisée, ce taux atteindrait
75,2 % au 31 janvier 2015.

TAUX D’ENDETTEMENT : DETTE / RRF

en %
100 — —— Ensemble
— —— Régions
90 | Départements -7
| Secteur communal
80 |
70 |
60 | —
50 [—
40 —
30 T T

T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Sources : DGFiIP, estiimnations DGCL pour 2014.

2.6.2.5. L’annuité de la dette 2015

L'annuité de la dette pour 2015 se décomposera donc entre les intéréts, estimés a 17 125 231 €
tous Budgets confondus, et le remboursement du capital estimé a 60 088 466 €, soit un total
de 77 213 697 €.

DETTE DETTEEN CAPITAL DETTE APAYER DONT
LIBELLES EN CAPITAL % RESTANT DU AU % AU COURS % INTERETS % CAPITAUXA %
AL'ORIGINE 1ER JANVIER 2015 DE L'EXERCICE (avec ICNE) REMBOURSER
BUDGET PRINCIPAL 470892 657,53| 49,67 22429433817 3882 [ 39824340,29| 51,58f 775784333 4530 3206649696 5337
'SERVICE CONCEDE DE L'EAU 27983 000,00 2,95[ 15664 638,37| 2,71 [ 2519067,76[ 3,26[ 625 132,21 365 189393555] 3,15
DECHETS MENAGERS 16 968 697,92 1,79 10213576,40| 1,77 [ 159949766 2,07[ 375 846,79 2,19 122365087 2,04
[ASSAINISSEMENT 36 147 000,00 3,81f 19 605 484,19 3,39 [ 297433111 3.85[ 691 920,90 4,04 228241021 3,80
TRANSPORTS 390000 000,00[ 41,14  30639232356| 53,03 [ 2993647645 38,77 7656 034,71 44,71 22280441,74] 37,08
RESEAU DE CHALEUR 5488 164,62 0,58 1618675,46] 028 | 344 498,36[ 0,45( 18 452,90 0,11 326 045,46] 0,54
EAU INDUSTRIELLE 601 500,00 0,06f 15 485,03 0,00 | 15485,03[ 0,02 0,00 0,00| 15 485,03 0,03
TOTAL 948 081 020,07] 100,00 577804 521,18 100,00 77213 696,66[ 100,00 17 125230,84| 100,00f 60 088 465,82| 100,00

Néanmoins, il faut Ia aussi ajouter le paiement du capital et des intéréts du BEA Laure Gatet,
TVA comprise, qui s'éléveront pour I'exercice 2015 a 3 191 339 €.

Au total I'annuité de la dette 2015 est donc estimée a 80 405 036 €, soit une
progression de 12,57 %.

2.6.2.6. La capacité de désendettement et la durée de vie moyenne de la dette

La capacité de désendettement de [I'Etablissement, tous budgets confondus,
ressortirait a 2,26 années au 1* janvier 2015 (contre 1,98 année en 2014) et, avec la prise
en compte d’'une hypothése ou la totalité de I'emprunt prévisionnel serait réalisé (moins
I'amortissement prévu en 2015), a 2,65 années fin 2015.
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S'agissant de la durée de vie moyenne de la dette communautaire, elle se maintient
autour de 7,6 années, ce qui est plus court que la durée de vie moyenne des autres
Communautés urbaines (8,67 ans)” et assure du caractére soutenable du ré-
endettement de [I'Etablissement qui peut rapidement reconstituer ses marges de
manoeuvre.

Profil d'amortissement de I'encours existant
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A ce titre, il est bon de rappeler que La Cub veille a rechercher les meilleures opportunités
de financement de ses investissements en excluant le recours a des produits complexes
comme le montre la répartition de I'encours ci-dessous selon la charte Gissler :

IV - ANNEXES [\
ELEMENTS DU BILAN - ETAT DE LA DETTE A2.9
REPARTITION DE L'ENCOURS (TYPOLOGIE) * °
Structures @ 4
. . . Indices hors
Indices inflation
@ francaise ou 3) zone euro et 5) ®)
¢ Ecarts d'indices | écarts d'indices | Ecarts d'indices
Indices en euros zZone euro ou . Hors charte
’ zone euro dont I'un estun hors zone euro
écart entre ces R
P indice hors zone
: . indices
Indices sous-jacents euro
86
(A) Taux fixe simple. Taux variable simple. Echange de taux fixe
contre taux variable ou inversement. Echange de taux structuré 90,98%
contre taux variable ou taux fixe (sens unique). Taux variable
simple plafonné (cap) ou encadré (tunnel) 525 679 942 €
1 2
(B) Barriére simple. Pas d'effet de levier 0,39% 7,38%
2254140 € 42 656 153 €
(C) Option d'échange (swaption)
©) jusqu'a 3; jusqu'a 5 capé
1
(E) Multiplicateur jusqu‘a 5 - - 1,25%
7214286 €
(P Hors charte

2.6.2.7. La répartition de I'encours

En termes d’exposition de la dette, la répartition de I'encours communautaire est de 73,61 %
a taux fixe et 26,39 % a taux indexé.

2 Source FCL Gérer la Cité
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Encours au 01/01/2015

| N ETotal TAUX fixe
73,61%
. mTotal TAUX INDEXE
P

ANNEE 2015
Encours au A .
% Intéréts * Annuités *
01/01/2015
Total TAUX fixe 425300 037,34| 73,61 14 438 681,95 54 053 116,93
Total TAUX INDEXE 152 504 483,84 26,39 2 686 548,89 23160 579,74
TOTAL GENERAL 577 804 521,18 100,00 17 125 230,84 77 213 696,66

Cette répartition majoritaire a taux fixe apporte de la visibilité a long terme mais la faiblesse
de la part indexée limite I'optimisation du co(t moyen de la dette en ne profitant pas au
maximum de la performance des marchés monétaires. Dans ce contexte, Bordeaux
Métropole pourra ainsi envisager d’intégrer progressivement des opportunités d’emprunt a
taux variable sur 2015. Une variabilisation de I'encours pour revenir vers des ratios plus
standards de 50 % - 50 % sera donc nécessaire a l'avenir, notamment pour la derniere
tranche du prét de la BEI de 50 000 000 € qui doit étre levée en 2015.

2.6.2.8. La diversification de I’encours

L’encours de dette est bien diversifié, notre Etablissement dispose d'un large panel
d’établissements préteurs, ce qui lui assure un réel atout pour la recherche et I'optimisation
des financements.

La BEI et Dexia/SFIL détiennent a eux seuls la moitié de I'encours communautaire. La
progression de I'encours de la BEI est, notamment, trés nette passant de 11% au 1* janvier 2014
a 26 % au 1% janvier 2015. La mobilisation sur le budget annexe transports de 100 000 000 € aux
conditions encore tres favorables (taux fixe de 1,976 %) explique a elle seule cette évolution.

Parmi les autres préteurs, la Banque Postale est la seule dont I'encours progresse dans le
bilan communautaire en doublant sa participation de 3 % I'an passé a 6 % au 1% janvier
prochain.

Le recul des banques classiques s’explique par I'absence d'offres concurrentielles a celles
des préteurs institutionnels ou de la Banque Postale, en particulier sur le niveau des marges
bancaires qui, bien qu'ayant significativement diminué au cours de I'exercice 2014, reste tout
de méme élevé au regard d’'un marché ou les taux n'ont jamais été aussi bas.
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Répartition de I'encours par préteur au ler janvier 2015

BANQUE
POSTALE
6%

BEI
26%

DEXIA/STIL
24%

Afin d'accroitre la diversification de financements possibles, Bordeaux Métropole a
également décidé d’adhérer en 2015 a I'Agence France Locale (AFL). L’AFL, constituée
d’actionnaires collectivités territoriales, aura pour vocation d'alimenter les préts aux
collectivités membres a partir de ressources provenant principalement d’émissions de titres
financiers. Elle sera directement administrée par les représentants des collectivités
adhérentes et a ce titre Bordeaux Métropole sera amené a nommer deux membres de
I'exécutif amenés a représenter notre Etablissement a I'Assemblée Générale, voire au

Conseil d’Administration. Une délibération d’adhésion sera soumise au Conseil début 2015.

Calculé sur la base de I'encours de dette 2012, I'apport en capital de Bordeaux Métropole a
I'AFL s’élevera a 4 044 500 € a raison d'un versement de 1 348 200 € par an de 2015 a
2017. Les Collectivités demandant leur adhésion peuvent décider de ne pas inclure dans la
définition de leur endettement total, les dettes relatives aux Budgets annexes. Cependant,
dans cette hypothése, les budgets correspondants ne peuvent pas faire l'objet de
financement par '’Agence France Locale. L'assiette de calcul de I'apport est donc constituée
de I'encours de la dette du budget principal mais aussi ceux des budgets annexes afin de ne
pas exclure ces derniers d’'un potentiel financement de I'AFL.
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CONCLUSION

Peu de dynamique fiscale, moins d’effet de levier sur le panier de ressources qui a remplacé
la Taxe Professionnelle, prépondérance des dotations de I'Etat et donc une plus grande
dépendance vis-a-vis du budget de la Nation a un moment ou les mesures de redressement
des finances publiques se font plus prégnantes, participation en tant que contributeur a
I'effort de péréquation nationale au travers du FPIC, endettement qui repart a la hausse
apres plusieurs années de baisse de I'encours, des recettes bien moins dynamiques alors
gue l'ajustement des dépenses ne peut étre aussi rapide en raison notamment des coups
partis et des services qui ne peuvent étre arrétés brutalement, telle est I'équation que
Bordeaux Métropole, soumise au fameux « effet-ciseau », va devoir résoudre dans cette
nouvelle mandature alors que sa gouvernance et ses compétences évoluent.

Pour 2015, le Budget permettra de financer 'ensemble des priorités du mandat, mais au prix
de la réduction de notre capacité d’autofinancement et donc d’investissements, alors que
depuis plusieurs années, elle voyait celle-ci régulierement progresser. Elle subit désormais la
progression mécanique de ses charges de fonctionnement et la montée en puissance
d'investissements décidés collectivement.

Le programme d’équipement 2015 reste ainsi particulierement ambitieux, permettant a notre
Etablissement de rester un des premiers donneurs d’ordres en Aquitaine.

A ce stade, Bordeaux Métropole semble par ailleurs moins fragilisée que de nombreuses
communes par cet « effet-ciseau » ce qui lui permettra d’assurer son réle redistributif afin
gue les communes puissent pleinement jouer leur rle de proximité.

Toutefois, Bordeaux Métropole devra s'adapter et poursuivre les efforts entrepris compte

tenu de I'ensemble des éléments énumérés ci-dessus pour éviter de se retrouver dans la
difficulté a I'avenir.
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code INSEE : 243300316 Bordeaux Métropﬂlﬁ‘ EL;E'IGEET
—- - ———— ——n =
| - INFORMATIONS GENERALES |
o INFORMATIONS STATISTIQUES, FISCALES ET FINANCIERES LT
Informations statistiques Yalsiirs
Source fiche DGF
Fopulation 1otale (colonne h du recensement INSEE) 740 831
Mombre de résidences secondaires (artiche & 2313-1 in fine) G131
I_ Informations fiscales (N-2) (1) E)
Potentiel fiscal et financior Valeurs par hab. pour la Moyennes natlonales de la strate
Fiscal Financiar commune {population DGF) Flseal Financier
_ 540 139 052 == s 736,57 i d ) If
Valocis Moyennes nationales o
Informations financidres - ralios (2) budget principal la strate (3)
Source DGCL
1 |Dépenses réelles de fonclicnnementipopulation GEY 762
2 |Produit des impositions direcles/population 330 51
3 |Receltes réelles de fonctionnementipopulation aaa 40
4 |Dépenses d'équipement brutpopulation a5y 253
5 |Encowrs de detle/population ae5 7B
& |DGFpopulaticn 237 232
T |Dépenses de personnel/dépenses réelles de fonclionnement 2} 2T B2% 256%
§ |Coeflicient de mobilisalion du potentiel fiscal (2) AT 6% 105,6%
B bis|Coeflicient de mobilisation du polenliel fiscal élargl (2) (4)
9 |Dépenses da foncl. et remb. de la delle en capitalrecettes réelles de fonct, (2) 9,32% BT 3%
10 [Dépenses d'équipement brubireceiles réelles de fonclionnemen {2) 40,14% 26.9%
11 |Encours de la deltelrecelies réelles de fonctionnement (2) plS 82.87%] B0, 9%

Cans lensemtle des tableaux, les cases grisées ne dobent pas élre remg! 25
(13 1 $'2git du potentiel fiscal défini & Farticle L 23244 du code génédral des colectivitbs ternlorales qui figure sur la ficha de réparttion de
la OGF de lexerc’e N-1 élatiie sur la base des informations N-2 (transmisa par fes sanvices préfecton )
(2} Les ratos 14 6 sont obligatoires pour les communas de 3 500 habiants el plus et leurs dablissements pubiics administalifs ansi que
ERCIdotés dune fizcalné propre comprenant au moins une commure de 3 500 habitants e1 pus. Les ralos de 7 2 11 sont obligatoires pour les
communes de 10 000 habitants ef plus et laurs &lablissaments publcs administratifs ainsi que pour les EPCI dotas duna fiscalis Propre comprenant
au meng ung commune de 10 D00 hebitanis ef phus (of aicles L 2313-1. R 23131, R2313-2 et B 5211-15 duy CGLT)
Pourles caizses des écoles, les EPCH nen dotés dune fiscalité progee et las syndeats misles associant esclusvemen des communes af des
EFCI, 4 conviendra d'applquer los rabios prévus respectvemant par les aides R 2313-7, B 5211-15 et R 5711-3 du CGCT
13) Il et dindiquer los moyennes de la catégone e Forganismae en cause (CommUne, communauté wbaire. communauté daggiomération
et les sources d'od sont trées les wformatens {statstques de la direction générale des colestidths loca'es ou de fa dracton gérera'e das
colectiilés localas ou de fa drection géntrate de la comptabiité publique) 1| 2894 des mayennes de la dermdne amnés connua
w4 Le CMPF glargi est appl cabla aux cormmunes apparlenant & un EPCH 3 fisca'itéd propre



COHHUNAUTE
URBAINE DE BORDEAUX
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www.lacub.fr

péle administration générale
direction des ressources humaines et
du développement social
regie des restaurants

CONSEIL D'EXPLOITATION
DE LA REGIE DES RESTAURANTS

P.V.n" 48 du 9 octobre 2014

Le conseil d'exploitation de la régie des restaurants s'est réuni dans les locaux de la
Communauté urbaine de Bordeaux, sous la présidence de Madame Michéle Faoro,
présidente.

étaient présents :

~ membres élus (titulaires)

Madame Michéle Faoro, Présidente
Madame Chantal Chabbat

-~ membre élu (suppléant)

Madame Gladys Thiebault
Madame Anne-Marie Lemaire

—~ représentant de I'administration

Monsieur Bernard Honorat, directeur de la régie

— représentant secrétaire

Madame Laurence Barré, régisseur suppléant



étaient absents :

- membres élus (titulaire)

Madame Laurence Deésertine
Madame Dominique Poustynnikoff
Monsieur Alain David

- membres élus (suppléants)
Madame Anne-Marie Cazalet

Monsieur Serge Tournerie
Monsieur Arnaud Dellu



Ordre du jour ~ 9 octobre 2014

-~ décision modificative n°1
— projets de tarifs pour 2015

| — décision modificative n®1

La décision modificative n°1 est approuvée par les élus.

Il - tarifs 2015

Les membres du conseil valident le projet d'augmentation de 2 % des tarifs pour 2015 avec
maintien des premiers prix.

Fait au siége de la Communauté urbaine de Bordeausx,

Le 4+ oldbe 244

Madame Michéle Faoro,
Présidente.



COMHURAUTE
URBAINE DE BORDEAUX

/CUB

www.lacub.fr

Pdle de la Proximité
Direction de I'Eau

COMPTE RENDU DU CONSEIL D'EXPLOITATION
DE LA REGIE DES EAUX INDUSTRIELLES

Séance du 14 novembre 2014
Début réunion : 9 h 30

Fin réunion : 10 h 30

PARTICIPANTS

Etaient présents :

Mme Anne-Lise Jacquet, Mme Anne Brézillon, M. Eric Maitre (Responsable de fabrication Société
SIMOREP - Michelin)

Etaient excusés :
M. Jean-Fierre Turon, M. Mora Mikael

Assistaient également a la séance :
M. Gendreau Nicolas, Mme Fronton-Sénégas Valérie, M. Jean-Patrick Rouszeau

AU-Q MM, _Q%MJ,

Anne-Lise Jacquet

Compte rendu Ceil explodation REI - Valerie Fronton-Senegas W7 1471172014



BILAN DES CONSOMMATIONS

Les consommalions alteignent prés de 650 000 m” a la fin oclobre et la consommation mensuelle
moyenne sur les derniers mois est d'environ 65 000 m®.

L.es prévisions pour 2014 devraient élre de I'ordre de 790 000 m® ; elles sont neltement inférieures
a celles de 2012 et 2013, mais restent supérieures aux prévisions failes en début d'année.

M. Mailre aborde les difficultés rencontrées par 'entreprise Michelin depuis 2 ans. En 2013, les
enseignements suivants ont été tirés : la qualité de I'eau distribuée ne permet pas de l'utiliser pour
la production de vapeur {mise en danger des personnes lors de |'utilisation des chaudiéres) et
salure le systéme de deminéralisation. Il n'y a pas de maitrise du PH de l'eau,

En 2014, la mise en place d'un pilole a permis d'effectuer des essais de purification de l'eau. Les
résultats, obtenus réecemment, notent la présence de composés organiques el d'algues dans I'eau
distribuge.

Actuellement, Michelin utilise I'eau industrielle pour 10 % de ses besoins, pour la défense incendie.
L'utilisalion des forages dans I'éocéne perdure mais reste faible.

En 2015, un nouveau systéme de fillrage sera mis en place; ces travaux représentent un
investissement lourd, d'un montant d'un million d'euros. Une équipe projet va étre constituée et
l'enveloppe financiére est prévue pour 2015. Michelin a fait une demande de subvenlion auprés de
I'Agence de I'Eau Adour Garonne,

Cet investissement se justifie par la politique environnementale et l'engagement citoyen de
I'entreprise Michelin,

Mme Jacquet demande & visiter l'usine Michelin el des précisions sur celte enlité.

M. Maitre précise que l'entreprise emploie 400 personnes sur le site et produit 50 % du caoulchouc
ulilisé par le groupe. Le nombre faible de salariés s'explique par l'automatisation de la majorité du
process.

M. Gendreau précise que cette année, il n'y a pas eu d'arrét du service de 'sau industrielle di au
bouchon vaseux. La continuité du service a été assurée par le stockage de I'eau dans les étangs.
Les forages sont entretenus par les industriels an cas d'arrél du service de la régie de l'eau

industrielle.

Les cing plus gros consommateurs d'eau industrielle, dont Michelin, ont une consommation entre
300 000 m? et 400 000 m® soit 40 % de la consommation totale.

Mme Brézillon demande si tous les industriels rencontrent les mémes difficultés que Michelin,

M. Gendreau explique que chague industriel a mis en place des lrailements complémenlaires qui
correspondent & leurs besoins el ne rencontrent pas les mémes problémes que Michelin.

Mme Brézillon demande si la régie recherche d'autres usagers.

M. Gendreau indigue que la régie recherche de nouveaux abonnés ; deux industriels ont été
approchés mais leur besains ne sont pas imporlants. De plus, I'extension du réseau de fourniture
d'eau souléve des difficultés techniques.

Compte rerdu Ceil gxploitation RE| - Valaria Franton-Senegas 2 1411112014



BUDGET PRIMITIF 2015
Section Investissement

Dépenses

Les depenses de la seclion dlinvestisserent d'un montant de 268 796 € se décomposent comme
suit ;

«  Les mouvements réels :

35 727 € ont été provisionnés pour la pose de batardeaux sur lusine de Saint-Louis de
Montferrand (12 000 € TTC) et linstallation d'une borne de puisage monéligue (20 000 €
TTC).

15 486 € sont dédiés au remboursement définilif de l'avance accordée par le budget
principal de la Cub a la création de la régie de l'eau indusirielle. La régie a remboursé, de
2002 a 2012, 40 100 € chaque année. Le résullat d'exploitation positif en 2013 et 2014 a
permis d'opérer deux remboursements anticipés de 126 476,53 € en 2013 et de
58 538,44 € en 2014,

» Les mouvements d'ordre :

Les mouvements d'ordre, prevus sur le chapilre 040, représentent un montant total de
217 583 €. lls sont constitués de reprise de subventions inscrites au compte de résultat,

Recettes
Les mouvements réels : Il n'y a aucun mouvemenl reel en receltes dinveslissemeant.

Les mouvements d'ordre : 268 796 € sont inscrits pour amortir les installat'ons.

Section Exploitation

Dépenses

s« Les mouvements réals

Les mouvements réels sont essenlisllement composés par les honoraires versés a Véolia dans le
cadre du marché conclu en 2013. A lorigine, le premier marché était aussi un marché
d'exploilation comprenant également la construction de l'usine de Saint-Louis de Monlferrand.

Ce marché a donc été renouvelé en 2013 et jusqu'au 1% janvier 2019.

La régie de I'eau industrielle assume les risques liés a l'exploitation puisque c'est elle qui pergoit
directement le montant des faclures établies.

Compte rendu Ceil exploilalion RE} - Valerie Fronlon-Senegas 317 1474112014



Le marché d'exploitation prévoit de rémunérer I'entreprise Vidolia sur la base des volumes d'eau
distribués aux industriels, suivant le systéme de tranche exposé ci-dessous !

Prix HT en €/m3 pour 2014 en €
valeur 1% janvier 2014
Tranche 1 b4 209 999 m” 0,497
ranche 2 300 000 & 999 999 m’ 0,04056 =
Tranche 3 |1 000 000 & 1 999 999 m’ 0,0232
ranche 4 [2 000 000 & 3 200 000 m® 0,0223

Le prix de l'eau au m® est actualisé Chague annee, au premier janvier, suivant une formule faisant
reférence & des indices relatifs au colt de la main d'ceuvre, aux frais et services ainsi qu'aux
canalisalions et égouts pour I'eau et I'assainissement.

Pour 2015, les crédits proposés s'élévent & 200 000 €. Ce montant permelira a |a régie de faire
face & une éventuslle augmentation de consommation des industriels.

Les redevances pour occupation des sols et pour les prélévements d'eau de I'Agence Adour
Garonne s'élévent 4 25 000 €

Les taxes fonciéres et taxes diverses sont inscrites pour un montant de 23 000 €

Il est proposé d'inscrire 15 743 € au chapitre 67, au titre du remboursement du trop pergu sur la
subvention 2012 de I'Agence de I'Eau Adour Garonne. L'Agence de I'eau verse une subvention
assise sur les seuls volumes consommés par les industriels ayant, antérisurement 3 la création de
la régie, un forage puisant dans la nappe de I'éocéne. Or la totalité des volumes d'eau vendus ont
été pris en compte dans le calcul.

Les autres mouvements réels sont composés de :

» achats de prestations et services : 15 733 € (étude financiére relative 4 |a geslion de la
borne de puisage monétique, prospection d'usagers pour celte borne)

+ é&tudes et recherches : 3 000 €, (élude des sites susceptibles d'aceusillir celte borne)
+ remboursement des frais généraux du budget principal : 31262 €

» remboursement de frais de personnel affecté par la collectivité, pour le directeur et la
directeur adjoint, sur la base de 1 % de leur temps soit 5 046 €.

* Les mouvements d'ordre

lis sont composes uniquement de dotations aux amertissements pour une somme de 268 796 €.
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Recettes

« Les mouvements réels

L'évalu;ntiran des recetles se fonde par prudence sur une hypothése de volumes vendus plutét
pessimiste de 700 000 m’ d'eau vendus auxquelles il convient d'ajouter le chiffre d'affaires issu des
abonnements. Les recettes sont ainsi estimées a 337 797 €

La subvention de 'Agence de I'Eau Adour Garonne est fixée a 0,06 € par m® d'eau consommé par
neuf industriels bénéficiant de |a peréqualion (consommateurs «historiques»). Elle devrait s'élever
en 2015 4 36 700 €.

M. Gendreau explique le principe de celte subvention versée dans le cadre du Defi Territorial

Le tableau ci-dessous récapilule son évolution : |a régie de I'eau induslrielle ne percevra plus cette
aide a compter de 2018 (diminution de 0,02 € par an) -

2013 ]26111 2015 2016 2017 ‘

u,mETT_cfm” 0,08 € TTC/ m® 0,06ETTC/m" |0,04€TTCIm® [0.02€TTC/ m? ‘

+ Les mouvements d'ordre

Il est inscrit une recelle de 217 583 € correspondant & la quote-pat des subventions
d'investissement viré au résullat de I'exercice.

AVIS FAVORABLE
TARIFS 2015 :

+ Le prix de I'eau aum®;
Mme Brézillon demande si le prix de |'eau augmente chaque annéa,

M. Gendreau explique que la régie n'a pas d'obligation en la matiére, mais il convient d'assurer le
fonctionnement du service et I'équilibre du budget.

Un travail de fond va étre mené pour le renouvellement des contrats avec les industriels, pour aller
vers un abonnement au service résiliable auquel sera adjoint le réglement de service. Cela
permettra une meilleure lisibilité des consommations. Un travail sur le prix de I'abonnement et le
prix de I'eau au m* sera également fait ; il sera proposé aux industriels des tarifs dégressifs plus
incilatifs. Le rapport entre la part variable et la part fixe sera également revu.

Le rythme de la facturation sera modifié. La régie a comme projet de permettre aux industriels de
payer leur consommation d'eau mensuellement. Elle devra pour cela se rapprocher de la
Trésorarie.

Mme Brezillon demande si le prix de I'eau industrielle est altraclif.

M. Mailce répond que l'eau industrielle est plus colleuse que I'eau issue des forages du fait de
'amortissement intégral des ces équipements. C'est plus une question environnementale
qu'economique. De plus, un arrété préfecloral oblige les industriels a limiter leur utilisation des
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forages dans I'¢océne. Michelin pourrait augmenter de 10 % sa consommation en ulilisant I'eau
industrielle dans les tours réfrigérées mais a échéance lointaine

Ces prélevements sont, de fagon générale, trop importants. C'est pourquoi la Cub s'est engagée
dans un projet de ressources de substitution.

En 2013 el 2014, la part variable du prix de I'eau industrielle a augmenté de 2 %,

Afin de rendre le tarif de I'eau industrielle plus altractif pour les usagers et d'assurer une cohérence
avec linflation (0,4 % d'aodt 2013 & aolt 2014) il est proposé de retenir une évolulion des tarifs
idenlique de 0.4 %.

Pour 2015, la part variable du tarif de I'eau, assise sur les consommations, sera donc de

Prix HT an 2014 en €
0,4164

Prix HT 2015 en €
0.4181

Pour mémoire, le taux de TVA estde 5,5 %.

Concernant le montant des abonnements, celui-ci est révisé au 1*' janvier de chaque année, par
application du coefficient K, calculé a celte méme date.

Selon la delibération n® 2013/0946 du 20 décembre 2013 ; la formule & appliquer est la suivante

FiDi, fCHT-F, o LIR3RSISTI0T 11067« 205000,
K‘-"i:l—u.z'1 0,12 1,1550 *-_?;}:{: O, 12%1,4300 rm+ﬂ,]h1.j4f'1 m—-? 0,2+ 10183 lm

Le prix de I'abonnement pour 2015 se calcule en application de la formule de révision modifiée
avec une valeur de révision au 1% janvier 2015 eslimée & 1,440 soit une augmentalion de 0,85 %
par rapport au tarif de I'abonnement 2014,

En affectant ce coefficient K aux tarifs de base d'abonnement au 1% octobre 2003, les larifs par
débit souscrit sont estimés 4

bannament HT
estimé au 1* janyer

débil souscril Piix de base Abonnement HT 2014 (2015

{p en m¥h -

0420 _ 100000€ 1426,00€ 144000 ¢
21440 1 500,00 € 2 142,00 £ 216000 €
41360 2 500,00 € 3 670,00 €| 3600.00 €
61460 360000 € 4 998,00 € 504000 ¢
814 100 450000€] 6 426.00 €| 648000 €
1014 120 6 000,00 € 8568.00€  BE4OD0E
1213140 7 600,00 € 10 710,00 §] 10 800,00 €]
1414 160 | too0000€ 14 280,00 €| 14 400,00 €
1614 180  12500,00€ 17 B50,00 € 18 000,00 €

Comple rendu Cel exploitation RE| - Valeria Franton-Senegas 67

AVIS FAVORABLE

1411172014



Mme Brézillon demande si les industriels sont rencontrés réguligrement.

M. Gendreau indique que cela n'est pas fait syslematiquemenl. La mise en place d'un portail
internet permet cependant, aux industriels de connaitre leur consommation en temps réel ainsi que
les paramétres de I'eau industrielle.

Pour M. Mailre, les paramétres actuels devraient étre revus el élre plus nombreux, du fait de
linstallation du nouveau systéme de traitement de I'usine Michelin

Pour M. Gendreau, cefa ne pose pas de probléme dans la limite ot fimpact sur les installations de
F'usine de St-Louis de Monlferrand n'est pas trop important.

Pour M. Maitre, I'eau produite par l'usine n'est pas en cause. La qualité de l'eau livrée aux
industriels est différente de celle de I'eau produite du fait de son passage dans les étangs.

M. Gendreau rappelle que le bul n'est pas que l'eau industrielle réponde aux mémes critéres que
I'eau potable.

Mme Brézillon dernande si I'augmentation des tarifs est acceptable pour les induslriels,
M. Maitre répond que oui ; la démarche de son entreprise esl environnementale et citoyenne,

Pour M. Gendreau, la régie de I'eau industrielle est bien identifiée el ancrée dans la presqu'ile
d'’Ambés.
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COMMUNAUTE
URBAINE DE BORDEAUX

www.lacub.fr

Poéle de la Proximité
Direction de I'Eau

COMPTE RENDU DE CONSEIL D'EXPLOITATION DU SPANC

Séance du 14 novembre 2014

Début réunion : 10 h 30
Fin réunion: 11 h 30

PARTICIPANTS

Etaient présents :
Mme Anne-Lise Jacquel, Mme Anne Brézillon, M. Jean-Pierre Turan

Assistaient également a la séance :
M. Damien Dumas, M. Romain Castets, M. Nicolas Gendreau, M Jean-Patrick Rousseau, Mme

Valérie Fronton-Sénégas.

Aere Lise (Ja.u{rd

Anne-Lise Jacguet
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M. Gendreau présente les techniciens de I'assainissement non collectif, Messieurs Dumas et
Castels,

M. Dumas travaille pour la régie du SPANG depuis le mois d'aotl 2013 et M. Castels depuis
le mois d'avril 2014.

Mme Breézillon demande s'ils sont bien regus par les usagers, lors des contriles.

MM. Dumas et Castets lui répondent que ce n'esl pas toujours le cas notamment du fail
quiils informent les usagers qu'ils seront soumis 4 la redevance ou TIMC-ANG » cela dépend
€galement du type de campagne,

M. Rousseau précise que la taxe pour non-conformité n'est appliquée que dans le cas de
non-conformités graves.

Mme Brézillon demande combien d'usagers sont concernés

Le parc acluel est de 3 234 usagers sur tout le territoire de la Communauté urbaina,

M. Gendreau explique le slalut des Raccordables Non Raccordés (RNR). Il rappelle qu'a la
fin du contrat de délégation de service public de I'assainissement, 900 RNR avaient été
identifiés par la Lyonnaise ; ils n'avaient pas fait 'objet de contrile du SPANC. Cependanlt, la
base fournie n'était pas fiable. Aujourd'hui, 300 RNR ont été contrdlés mais il reste 500
usagers dont le statut n'est pas vérifié.

Mme Brézillon voudrail connaitre le prix du raccordement au réseau d'assainissemeant
collectif.

Le prix du branchement est de 2 900 € HT au 1°/01/2014 du callecteur & la limite de
proprieté. En partie privative, le montant des travaux peut alteindre des sommes
importantes. L'assainissement non-collectif demeure moins onéreux que l'assainissement
collectif.

M. Rousseau indique que des dérogations peuvent élre accordées dans le cas ol les
travaux sont disproportionnés et que linstallation ANC est conforme et fonctionne
correctement | une dérogation peut étre également accordée si l'installation est récente et
non encore amortie.

En revanche, la pression des usagers, en faveur dune extension de réseau
d'assainissement collectif, peut élre forte. M. Gendreau précise que ces travaux peuvent étre
onereux pour la collectivité et pour l'usager.

Pour Mime Brézillon, cela pose le probléme des usagers a faibles revenus.

DECISION MODIFICATIVE

Les décisions prises lors du conseil d'exploitation du 12 juin dernier, relatives au budget
supplémentaire de la régie du SPANC, ont été adoptées par le Canseil Communautaire
d'une part lors du vole du budget supplémentaire pour la reprise des résultals de 'année
2013 et d'autre part lors de I'adoption de la décision modificative n® 3 le 31 octobre dernier.
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Les résultats de I'année 2013 ont ainsi été repris:
+ en seclion de fonclionnement, report du déficit d'exploilation de - 26 582 €,
* ensection dinveslissement, report d'un excédent de 157 626 €.

Par ailleurs, les mouvements entre personnel mis a disposition et personnel de la régie au
sein du chapitre 012 aclés par le conseil d'exploitation ont é1é constatés par virement.

Il convient cependant de présenter une décision modificative :
* Dépenses d'investissement :

Il est proposé de rembourser une fraction de 'avance faite par le budgel principal, a la
création de la régie. Celte avance s'élevait 4 217 900 €. En 2007, la régie a remboursé la
somme de 72 633 €, en 2008, 41 €. Pour 2014, il est proposé de rembourser la somme de
72633 € |l restera a la régie & rembourser la somme de 72 593 €

¢ Receltes d'investissement
Meéant

» Recettes d'exploitation :

+ il est proposé de reprendre le résultat de l'année 2007 da 12 700 €, affecté a tort en
investissement. Une dépense est constalée, en seclion d'investissement, au compte
1068 et une recetle exceptionnelle en section de fonclionnement au comple 778,

» il est proposé d'aligner les crédits ouverts relatifs & la subvention de I'Agence de |'Eau
Adour Garonne par rapport 4 la somme versée par l'agence soit 12 383 € par une
augmentation de 1 548 €,

+ il est proposé de diminuer le montant des recettes : en effel, lors de I'adoplion du budget
supplementaire par le Conseil d'exploitation du 12 juin 2014, les recettes avaient &té
eslimées sur la base de 550 contriles de raccordables non raccordés (RNR) identifiés
par la SGAC ; or, parmi ces 550 installations, certaines ont dé&ja é1é raccordées. Il est
donc demandé & la SGAC, préalablement & tout contréle par les agents de la régie du
SPANC, de vérifier si les propriétés sont raccordées au réseau d'assainissement collectif

+ Depenses d'exploitation
MNeéant
AVIS FAVORABLE

BUDGET PRIMITIF 2015

Le Budget s'équilibre en section d'investissement 4 1 000 € el 4 119 455 € en seclion
d'exploitation

Section d'investissement

Dépenses

+ Les mouvements réels :

Il est prévu une somme de 1 000 € afin de permettre I'achat de matériel informatique pour
les techniciens du SPANC.
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»  Les mouvements d'ordre
Néant

Recettes

« Les mouvements réels
Méant

* Les mouvements d'ordre :
Une somme de 1 000 € correspond au virement de la section de fonctionnement pour faire
face a la dépense précitée.

Section de fonctionnement

Dépenses

+ Les mouvements réels :

D'un montant total de 119 455 €, elles sont principalement conslituées des dépenses de
personnel
72 100 € sont prévus pour financer les charges directes de personnel recrutés par la régie
du SPANC:

« salaires de deux techniciens : 40 000 €,

+ charges salariales : 32 100 €.

& 500 € sont consacrés aux charges de personnel mis a disposilion par la collectivité a
savair :
» 1technicien de la direction pour 20 % de son temps de travail  la régie du SPANC,
* le directeur de 'Eau, en tanl que directeur de la régie et le responsable du Centre
Assainissement en tant que directeur adjoint, pour 1 % de leur tlemps de travail.

Au total les charges de personnel représentent 81 600 € soit 68 % du budget de
fonctionnement.

Par rapport aux crédits ouverls en 2014, ces charges augmentent du fait de la présence dés
le 1% janvier de deux équivalents temps plein (conlre 1,7 en 2014).

Les frais généraux, pour un montant total de 3 610 €, se composent des frais de formation,
de la fourniture de pelit matériel el de matériel administratif, de la prestation de l'expert
comptable pour les bulletins de salaires, de la maintenance informatique.

Le second poste important est le remboursement de frais au budget principal. Le montant
inscrit au budget primitif est de 27 317 € Il est en diminulion de -1,6 % par rapport 4 2014
conformément aux objectifs de diminution des frais généraux de la Cub prévus dans la lettre
de cadrage budgétaire.

1628 € sont inscrits au titre des dépenses imprévues

Les equipemenls du SPANC élant lotalement amortis, il n'y a donc pas de nécessité de
nouveaux crédits.
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Pour les admissions en non valeur, il est proposé la somme de 2 800 €. Lors du Conseil
d'exploitation du 12 juin dernier, il a été admis le principe que les créances uniques de
I'année n-4 seraient admises en non valeur, chaque année. Cependant, cala nécessitera des
echanges avec le trésarier pour anticiper la future demande de ce dernier.

Les titres de recettes peuvent &tre annulés dans les cas suivants -
cession immobiliére (refacturation au nouvel occupant),
facluration au propriétaire et non & I'occupant,
changement d'occupant (refacturation au nouvel occupant),
installation raccordée au réseau d'assainissement collectif,
erreur sur le destinataire da la facture.

- = = L

1 500 € sont réservés pour procéder & ces annulations ce qui correspond au montant eslimé
pour 2014,

» Les mouvements d'ordre :
Ils se composent du virement 4 la section d'inveslissement de 1 000 € pour l'achat de
matériel informatique.

Recettes
Elles se composent uniquement de mouvements réels.

La subvention de 'Agence de 'Eau Adour Garonne s'élevait en 2014 & 12 383 € (montant
pergu en 2014 sur les controles réalisés en 2013),

Les crédils demandés au budget primitif 2015 s'élévent 4 10 200 € Ce montant est calculé
par rapport aux contréles effectivemeant réalisés.

Celle recelle représente 8,5 % des recelles lotales.
Les redevances pour 'assainissement non collectif représentent 90 % des receltes pour un
montant de 107 755 €. Elles se décomposent de la fagon suivante -

» 2427 € pour les contrdles des installations neuves,

« 104 295 € pour les conltrbles sur I'existant (redevance annualisée),

» 1033 € pour les cessions immobiliéres.

L'évaluation prudente des recettes est fondée sur le nombre de conlrles constatés sans
tenir comple d'une évolution du parc.

La taxe d'incitation a la conformité représente, quant 4 elle, 1,25 % des recetles tolales pour
un montant de 1 500 €,

AVIS FAVORABLE
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TARIF 2015 :

Il 'est proposé une augmentation de 0,4% des tarifs pour rester cohérent avec le taux
d'inflalion (laux d'ac(t 2013 & aolt 2014) .

Nature de la redevance ; Tarif 2014 HT | Tarif 2015 HT

Redevance pour le conlrdle de conception, d'implantation et
de bonne exécution des systémes d'assainissement neufs ou

rehabilités : 17270 € 173,40 €

Redevance dans le cadre de cession immobiliére 64,31 € 64 57 €

Redevance annualisée porlant sur la vérification du bon

fonclionnement et de l'entratien des installations 40,42 € 40,58 €

Pour mémoire, la TVA reste inchangée avec un taux de 10 %.
AVIS FAVORABLE

COMPTE RENDU D'ACTIVITE 2014

Le parc actuel de redevables du SPANC est de 3234 usagers
o 2486 sont non raccordables,
+ 581 sont des RNR depuis moins de 2 ans,
« 97 sont des RNR depuis plus de 2 ans,
+ 70 wusagers bénéficient d'une dérogation au raccordement au réseau
d'assainissement collectif, ce qui représente 2 % du parc.

Mme Brézillon demande sur quelle zone géographique les RNR se positionnent.

Les RNR sont réparlis sur toul le territoire de la Communauté urbaine en lisidre des réseaux
d'assainissement collectif,

Les refus de visite par les usagers sont rares ; en revanche, le taux d'absence lors des
visites de coniréle est élevé.

En centre ville, les maisons sont souvent inhabitées et les propriélaires sont difficilement
indentifiables. De plus, ces batiments sont souvent occupés par des personnes agées, &
faible revenus. Ces cas doivenl élre réglés dans le cadre des cessions immohiliéres.

Concernant I'état du parc, 2 594 usagers sont ou seront redevables
s 981 inslaliations présentent des défauls d'entrelien ou une usure de lun des
éléments,
+ 622 installations ne présentent pas de défaul,
s« 577 installations sont non conformes et devronl élre réhabilitées sous un an en cas
de venle,
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* 348 sont non conformes et devront &lre réhabilitées sous 4 ans, date 2 lagquelle elles
seront taxées,

*+ ©6 usagers ne sont pas équipés d'installation d'assainissement non collectif ou leur
installation devra étre réhabilitée dans les meilleurs délais.

En 2014, 305 conltrdles ont été effectués. ce qui est en dega des années précédentes.
Cependant, des campagnes sont en cours el devraient permelire d'atteindre le méme niveau
de conlroles. Cette année, une augmentation des conlréles de conception/réalisation est &
noter du fait de deux lotissements de 21 et 28 lots chacun en cours de contrdle, sur la
commune de Pessac. Cette siluation reste exceptionnelle.

Ces contréles de conception/réalisation représentent, en 2014, 28 % des conlréles. Bien que
genérant des recettes supplémentaires, ils impactent significativement la charge de travail
des deux techniciens.

La faclure des conlrdles de conception n'est établie que lorsque le permis de construire est
accorde. Pour M. Gendreau, la prestation étant effecluge, la facture doit étre etablie ; en
terme de fonctionnement, cela simplifie la procédure, les techniciens n'ayant plus a
rechercher l'avis donné pour le permis de construire.

Les conlrdles ont permis de confirmer le slalul de 213 RNR depuis 2013. Ce premier
controle est important car il détermine le statut de I'usager et le versement de la redevance.
Cela pose une nouvelle fois la question de la fiabilité du fichier clienléle de la SGAC.
Cependant, la Cub demande & la SGAC, de fagon récurrente, de déterminer le slatut de
chaque usager,

l.es fails marquants de 2014 :

* Les extensions de réseaux, réalisées en 2014 par la Cub, generent de nouveaux
usagers ayant le stalut de RNR qui pourront étre soumis & la redevance dans 2 ans,

* Le taux d'absence est en hausse ; la loi permet 4 la régie d'appliquer une taxe de
44.46 € TTC en cas d'absence aprés le deuxiéme passage des techniciens,

¢ La qualité des fichiers fournis par la SGAC est remise en cause : M. Rousseau
indique que I'équité de Iraitement des usagers dépend de la fiabilité de ces fichiers :
cependant, la SGAC n'est pas intéressée par la fiabilisation de ces fichiers sauf en
cas de raccordement ({facturation de branchemenl isolé et application de Ia
redevance assainissement collectif).
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