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I. Principales caractéristiques du service public dichauffage urbain

La distribution de chaleur est une compétence opétie depuis la loi n°80-531 du 15 juillet
1980 relative aux économies d’énergie et a I'@tlen de la chaleur gérée comme un service
public industriel et commercial.

L’avis du 17 juillet 1990 du Conseil de la concumge définit le service du chauffage urbain,
au sens technigue, comme«:a partir d'une ou de plusieurs centrales de praten,
distribuer, au moyen d’'un réseau de canalisatiales,la vapeur ou de I'eau surchauffée a
tout ou partie d'une agglomération. L'installatiocomprend une ou plusieurs unités de
production de chaleur fonctionnant a l'aide d’'una de plusieurs sources d’énergie, qui
peuvent étre un combustible ou de la chaleur ré&géCes chaufferies alimentent un réseau
primaire de canalisations empruntant la voie pubéget aboutissant a des postes de
livraison. Les réseaux secondaires sont ceux aiilduent la chaleur aux usagers en aval de
ces postes. Le distributeur assure la gestion chwitiprimaire du réseau. Dans certains cas,
le gestionnaire peut exploiter les installations@®daires intérieures aux immeubles ».

Le service public du chauffage urbain présente &egarticularités suivantes :

« C’est un_service public non exclusif et facultatif peut étre créé par d’autres maitres
d’ouvrages publics que les collectivités localdsil @’existe pas d’obligation de les
mettre en ceuvre ;

« C’est un_service public & caractere industriel @nmercial car les ressources du
service proviennent principalement des redevanceisups sur les usagers en
contrepartie des prestations fournies, conforméradiatrrét de la Cour administrative
d’appel de Paris du 18/07/1993 ;

+ Cette qualification emporte des conséquences s1estion budgétaire et comptalle
service, avec notamment :

o le principe d’équilibre financier en recettes etdépenses,

o interdiction de prendre en charge le service dendudget général de la
collectivité (la Collectivité doit constituer un tget annexe)

o présentation annuelle a 'assemblée délibérante Hpport sur le prix et la
qualité du service public, ...

La reconnaissance par la loi du 15 juillet 1980'aetivité de distribution de chaleur comme
un service public, autorise les collectivités deeer sans qu’elles aient a justifier la carence
de l'initiative privée, et ceci, bien que le seevjgublic soit facultatif et non exclusif.

La Communauté Urbaine de Bordeaux, en vertu déllaatation n°2011/0778 en date du 25
novembre 2011 et d’'un arrété préfectoral en datddmars 2012 est compétente pour gérer
trois types de réseaux :

- les réseaux de chaleur et de froid d'initiativeblque réalisés dans les zones
d’aménagement concerté communautaires ou dans tegrammes daménagement
d’ensemble communautaires,

- les réseaux de chaleur et de froid d’initiativdlque intercommunaux,



- les réseaux de chaleur et de froid partiellensgtissés a la récupération de chaleur ou
d’énergie d’installations communautaires.

Elle gere a I'heure actuelle le réseau de chaleurgire des Hauts de Garonne alimenté par
I'usine d’incinération des ordures ménageres deo@gpar le biais d’'un contrat de délégation
de service public.

Il. Caractéristiques du réseau de chaleur Saint JeaBelcier

Par délibération n°® 2013/0783 du Conseil de Commignan date du 25 octobre 2013, le
projet de création d'un réseau de chaleur primdiesservant la zone d’aménagement
concertée Saint Jean Belcier alimenté par l'usiecidération des ordures ménageres de
Bégles, a été approuvé.

Il s’agit pour la Communauté Urbaine de Bordeauexpgloiter un nouveau service public
industriel et commercial au sens des articles 2422 et suivants du Code général des
collectivités territoriales (CGCT).

1.1/ Caractéristiques technigues générales

Les principales caractéristiques du réseau envisagedesservir la ZAC Saint-Jean Belcier
sont les suivantes :

A Creation dun réseau de 9,3 km, dont 3 km pour ifasdn entre la zone
d’aménagement concertée et l'usine d’incinérates ardures ménageres (UIOM) de
Begles.

A Desserte des secteurs Brienne, Ars, Marché dintén@tional (MIN), Paludate,
Gattebourse et Armagnac, qui représentant unecguda 620 000 m2 pour des ventes
de chaleur d'environ 22 000 MWh par an et une poiss appelée de 15 MW.

A Alimentation du réseau par de I'énergie fournie B69par I'UIOM (puissance
prévisionnelle disponible de 15 MW) et a 5% par chaufferie gaz d'appoint/secours
de 15 MW.

La chaufferie d'appoint / secours, qui aura poyetate couvrir les pointes de consommation
par grand froid voire l'intégralité des besoinscas de défaillance technique (interruption de
I'UIOM, casse réseau ...), constituera un équipérsesentiel au bon fonctionnement du
réseau. Le site envisagé pour son implantatiosiest en bordure du quai de Paludate, dans
I'enceinte du marché d’intérét national (MIN).

A l'intérieur du périmetre de la zone d’aménagentamicertée, en vertu des clauses du cahier
des charges de cession des terrains, les batinsamis soumis a une obligation de
raccordement au réseau de chaleur.

De plus, ce réseau pourra étre étendu en périph@uniedesservir de nouveaux programmes et
des batiments existants.



1.2/ Eléments financiers

Le projet de réalisation du réseau de chaleur Saah Belcier, tel qu'approuvé par le
Conseil de communauté le 25 octobre 2013, nécadsiténvestissements estimés a un co(t
total de 12,85 millions d'euros (HT).

Les simulations relatives au prix de vente de lalalr montrent que la solution envisagée
permettrait de proposer un tarif attractif et cotitffdar rapport a une solution de référence
gaz condensation collectif. Le colt de la chalguoduction et distribution) issue du réseau
ne devrait pas dépasser 95 € TTC/MWh.

Les investissements nécessaires a la valorisatida chaleur a I'UIOM de Begles ne sont pas
compris dans le co(t total de l'opération SainttJBalcier, mais sont néanmoins pris en
compte dans le prix de la chaleur tel gu’indiquéessus. lls seront réalisés par le délégataire
Astria et feront I'objet d’'un avenant a son conttatdélégation.

1.3/ Organisation des travaux

Les travaux seront réalisés en trois étapes, ariéondes phases d’'aménagement de la ZAC.

La premiere phase de travaux concentrera I'eskaidi investissements (notamment la
liaison avec I'UIOM, la chaufferie d'appoint/secoet le réseau structurant) avec 9,8 millions
d'euros (HT) de colt d'opération. Elle sera réalese partie sous maitrise d’ouvrage publique
et reportée a la charge du délégataire dans letcisgestion en délégation de service public
serait retenue.

Les deuxiéme et troisieme phases de travaux sarlantharge du délégataire, dans le cas ou
la gestion en délégation de service public seetéinue.

[1l. Enjeux du choix du futur mode de gestion

L'objectif de la Communauté Urbaine de Bordeawmpwn a tous les modes de gestion est
de garantir un service public continu de qualitéremilleur prix.

[11.1 Enjeux juridiques

Les enjeux varient principalement autour de I'agstpn directe / gestion déléguée :

- 'organisation du service autour d’'un personneldioit privé, organisation d’'une gestion
comptable spécifique dans le cas d'une gestiokgie r

- renforcement des pouvoirs de contréle de la Conaui¢ Urbaine de Bordeaux et des
pouvoirs de sanction dans le cas d’'une gestiorgdé&

[11.2 / Enjeux financiers

Pour gérer le nouveau service public du chauffapeain, la Collectivité doit constituer un
budget annexe. Ce dernier doit garantir I'équilibnére les recettes et les dépenses, assuré de
facon exclusive, sauf exceptions définies paritktL2224-2 du CGCT, par les usagers du
service. Or, le périmetre des recettes et des dépedépend principalement du mode de
réalisation / gestion retenu.



Ainsi, I'enjeu majeur concerne la tarification dengce au regard des attentes sociales et des
investissements nécessaires a la réalisationx@digation du réseau de chaleur.

[11.3 / Enjeu organisationnel

La gestion directe du service public nécessitatatapter les effectifs des services de la
Communauté Urbaine de Bordeaux.

La gestion déléguée du service public n'aurait gaspact sur le fonctionnement et
I'organisation des services de la Communauté UgbdenBordeaux.

V. Périmétre du futur mode de gestion

IV.1 / Périmétre fonctionnel

Le périmetre fonctionnel du mode de gestion duiserpublic qui serait retenu consisterait
en:

- 'achat et production de chaleur,

- la distribution de chaleur,

- la réalisation de travaux de réseaux,

- la commercialisation de chaleur,

- 'entretien des installations.

Ce périmetre serait limité au réseau primaire deaé de chaleur (jusqu’a I'échangeur dans
la sous-station en pied d'immeuble).

V.2 / Périmétre géographique

Le réseau de chaleur Saint Jean Belcier seul, ilett@ndre une longueur de 9,3 km.
Le périmetre du service se compose :

- d'une zone ferme : zone d’'aménagement concedid Fean Belcier,

- de zones d’extension optionnelles : partie EdBélgles et partie Sud de Bordeaux.

V. Scenatrii de gestion étudiés et motifs de choix dutur mode de gestion

V.1 / Les scenarii étudiés

Dans le cadre de I'étude comparative des modesedgog envisageables, menée par le
groupement SP2000 / Sermet / Cabinet Soler-Couteblorens, deux modes de gestion ont
été etudies :
- la gestion directe :
» analyse de la régie avec une distinction entrédéera simple autonomie financiere et
la régie a autonomie financiere et personnalitéataor
» analyse de la société publique locale.
- la gestion déléguée :
« analyse de la délégation de service public avedisimction entre I'affermage et la
concession,
« analyse du partenariat public / privé,
* analyse de la société d’économie mixte.



V.2 / Analyse des scenarii

Au stade de la procédure, plusieurs scenarii ags&@ peu adaptés au service public du
chauffage urbain Saint Jean Belcier, il s’agit :

* du partenariat public / prive,

* de la société d’économie mixte (SEM),

» de la société publique locale (SPL).

En effet, le recours au partenariat public /priééassite de respecter un cadre |égal strict qui
demande de réaliser une évaluation préalable datmble respect de critéres limitativement
énumérés par l'article L1414-2 du CGCT (complex@éhnique, financiére et juridique du
projet, caractére d'urgence et intérét du montageparé a d'autres modes de gestion
classiques). Or, la satisfaction de tous ces estae ressort pas de I'analyse menée.

La société d’économie mixte (SEM), dans sa définitstatutaire, nécessite la participation

d’'une personne privée au capital. Or, il est plug grobable que les opérateurs prives
présents sur le marché ne trouvent pas d'intéi@tie association. De plus, la SEM étant

soumise aux régles de mise en concurrence, sam rdfipeut étre retenue sans avoir été, au
préalable, confrontée a celles d’autres candidats.

La société publique locale (SPL), dans sa défimisitatutaire, doit compter au minimum deux

actionnaires publics. Or la Communauté Urbaine deel®ux a de forte chance de se heurter
a la difficulté de disposer d’'un partenaire pulslicnpétent exprimant la volonté de s’associer
au projet de réseau de chaleur St Jean Belcier.

Au vu des éléments exposeés ci-dessus, seuls lessnadadgestion en régie et en délégation de
service public ont fait I'objet d’'une analyse phpprofondie selon les critéres suivants :

- criteres techniques relatifs a I'exploitation #&tjté du service, continuité du service,
organisation du service et gestion du personnieltioa avec les usagers, controle du service),

- criteres techniques relatifs a I'investissemaaptation des investissements aux besoins du
service, souplesse du programme d’investissemamtstact avec I'exploitant, suivi et
contrdle de la collectivité).

- critéres financiers relatifs a la maitrise desetes et des charges (charges de personnel,
charges de maintenance et renouvellement, chaggésudhitures, charges d’'investissement,
fiscalité, charges de financement, marge commecial

Voici la synthése des criteres de décision :



Scénario 1 — Régie | Scénario 2 Scénario 3
Affermage Concession
MODE DE REALISATION

Adaptation des Risque d'interface entre investissement eopérateur qui

investissements auyxexploitation effectue

besoins du service l'investissement eg
aussi celui qu
exploitera, d’ou
l'optimisation  des
installations

Souplesse duPossibilité de réajuster les besoins a chaddentification a

programme nouveau marche. minima d’'une

d’investissement enveloppe
prévisionnelle e
d’'une planification

sommaire de travau
sur la durée di
contrat.

X

Gestion du risque

Risques non transférables pquiufzart
Réalisation du projet plus longue

Tous les risques so
transférés al
Concessionnaire,
retard chantier
performance, qualit
de service, recette
etc.

nt

I28L1°A

Mode de passation

Négociation
possible si passatig
de marchés sépar
et gestion en propr|
d'une partie dy
service
Négociation
impossible S
passage d’'un march
d’exploitation global

Négociation
nmpossible, sau
egans le cas d'un
eprocédure de
conception
réalisation pour 4
chaufferie gaz
d’appoint secours.
é

Négociation possiblé

[4%

Suivi et contrble d¢
la Collectivité

> Marge d'intervention importante de
Collectivité (selon la forme de la régie
cas échéant), acces aux informations
service

lantervention limitée
lde la Collectivité
dans la gestion de
travaux aux cas d
défauts, contrdle p3
réunions et rapport
selon les fréquencs
définies au contrat

(7]

e

n O =

Critere financier

Financement publi¢cinancement publi
des travaux, plusdes travaux, plu

c Financement  prive
splus onéreux mai

avantageux que leavantageux que |

financement privé gifinancement privé silong-terme
possibilité de possibilité d
contracter des contracter de
emprunts a longemprunts a lon

disponible sur g

[7)




Scénario 1 — Régie | Scénario 2 Scénario 3
Affermage Concession
terme. terme.
Critére équivalent au
scénario  concessif
en cas de
recouvrement des
travaux par droif
d’entrée au début du
contrat d’affermage
MODE D’EXPLOITATION
Qualité du service Comparable, Comparable, engagements contractuel§ de
difficulté a obtenir| qualité de service
des engagements de
performances sur les
marchés externalisés
Continuité du| Nécessité de prévojrMoyens humains mobilisables en ¢as
service un contrat| d'urgence
d’'astreinte en cas
d’'urgence
Organisation du Recrutement etPeu d’intervention de la Collectivite, hormis
service gestion dy pour le contréle du délégataire.
personnel par la
Collectivité pour les
prestations
internalisées
Relation avec lesContact direct avegcPas de contact direct avec [l'usager
usagers (nombrel'usager concernant  I'exploitation /  Contact
réduit dans le cas concernant I'organisation du service
d’espéce)
Suivi et contrble de¢ Marge Intervention limitée de la Collectivité daps
la Collectivité d’intervention  plug I'exploitation aux cas de défauts, contrple
Oou moins importante par réunions et rapports selon les frequences
de la Collectivité définies au contrat, acces possible aux
selon la forme de lainformations de télégestion
régie, acces aux
informations du
service
Codt du service Surcolts  dU | &conomies réaliséesEconomies reéaliseas
'impossibilité  de| grace aux grace a la capacite
mutualiser dy financements d'un délégataire
personnel, du avantageux amutualiser les achats
moindre pouvoir disposition de laet a mutualiser d
commercial, et de l1aCUB, de la capacitgépersonnel.
nécessité d'un délégataire aSurcoat do a |
d’équilibrer le| mutualiser les achatsmarge commercial
budget pendant lgset a mutualiser dude l'exploitant et
premiéres années d@ersonnel. ses exigences e
fonctionnement du Surcolt dd a larentabilité.
service. marge commerciale




Scénario 3
Concession

Scénario 2
Affermage

Scénario 1 — Régie

Economies duesde I'exploitant
'absence de marge
commerciale

Au regard de ce tableau de synthése, il appam@tg@portun de retenir le scénario relatif a la
délégation de service public, la régie ne dispopastd’une taille critique lui permettant de
rivaliser avec la capacité d’'un délégataire a nigg@vec ses fournisseurs et a mutualiser son
personnel.

L’analyse des différents types de délégation deicepublic (affermage / concession) a été
poussée jusqu’a I'étude d’'une variante sur le mdderecouvrement des investissements
réalisés en maitrise d’ouvrage publique :

Recouvrement des
investissements

Refacturation en une | Recouvrement  des
fois des | investissements

investissements auprés du délégataire | auprées des usagers
auprés de l'exploitant | au  moyen  d'une | par un terme
(droit d’entrée) redevance annuelle de | supplémentaire au R24

mise a disposition des

ouvrages
Risque Prise de risque plus | Prise  de  risque | Prise de risque tres
importante du | importante de la | importante de Ia
délégataire, a la faveur | Collectivité. Collectivité (intégration

de la Collectivité.

du risque d’assiette).

Faible temps de Pratique peu courante
portage de dans le secteur des
linvestissement par la réseaux de chaleur.
Collectivité.

Codt du service Co0t plus important en
raison de la reprise
des investissements
par l'exploitant et de
son  exigence de
rendement des

capitaux privés

Colt moins important, charge lissée pour le
délégataire qui modére les annuités en raison
d’'un taux d’'emprunt plus avantageux que celui
du délégataire

Au regard de ces éléments, il apparait opporturptdio pour le recouvrement des
investissements aupres du délégataire au moyee dagevance annuelle.

V.3 / Proposition de retenir la délégation de sgrwublic comme mode de gestion du service
public du chauffage urbain Saint Jean Belcier

Eu égard a ces éléments, aux objectifs et aux aiotgs de notre établissement, le choix
d’'une gestion déléguée de ce nouveau service arsrane délégation de service public
s’avererait particulierement justifié des lors gpérmettrait :
1) un transfert du risque d'exploitation du servjarticulierement averé sur le
délégataire du fait :



o d’'une part de lincertitude quant au respect dematier de livraison
des batiments réalisés dans la zone d’aménageimecertee,

o d’autre part, de la baisse prévisible mais pasapiarhent appréhendée
guantitativement des consommations, du fait de élemation de
l'isolation des futurs batiments;

2) une externalisation de la gestion du serviceaesud’un opérateur averti pouvant
ainsi faire bénéficier le service de compétencésifigues dans la gestion de ce type
de réseau,

» tant sur le plan technique, a travers :

- la mise a disposition de moyens humains adaptésrene d’effectifs

et de formation, rapidement mobilisables et ajustgde cas échéant

par le biais de mutualisations avec d'autres sesuie chauffage urbain

; le fonctionnement du futur réseau de chaleur tSkan Belcier ne

nécessiterait en effet qu'un petit nombre de s€saen nombre d'ETP

mais des compétences variées, difficlement cunhegabur un trés
petit nombre de personnes;

- une expertise technique nécessaire au bon fomeinent du réseau.

» que sur le plan commercial par une démarche vaisteade
I'exploitant pour développer le réseau et démardermaniere
assidue de nouveaux abonneés.

» ainsi que sur le plan de la gestion quotidienndigqupnt un savoir
faire particulier dans les rapports a I'usagert(feation, traitement
des réclamations...).

3) une externalisation de la maitrise d’ouvrage @emtuelles extensions et de
I'entretien des ouvrages ;

4) une reprise du financement par le report surléghtaire, via une redevance
annuelle, du colt des travaux réalisés sous n&tlieuvrage de la CUB lors
de la premiere phase de réalisation du réseauateuch

VI. Synthése des caractéristiques des prestationsrdiées au délégataire

VI.1 / Objet et forme du contrat

Le contrat de délégation de service public quiiseanfié par la Communauté Urbaine de
Bordeaux consistera a assurer I'exploitation deagsde chaleur Saint Jean Belcier alimenté
par la chaleur de I'usine d’'incinération des ordureénageres de Begles et une chaufferie gaz
d’appoint.

Le réseau de chaleur assurant la liaison entrenéugincinération des ordures ménageres et
la zone d’'aménagement concertée Saint Jean Belogrque la chaufferie gaz d’appoint qui
vont étre réalisées sous maitrise d’'ouvrage CUB t& la phase 1 de création du réseau,
seront remis au délégataire qui sera en chargéatisar les autres travaux.

V1.2 / Missions principales confiées au délégataire

Les missions principales qui seraient confiéesé@gataire sont les suivantes :

— acheter la chaleur, le gaz, les fluides et consdolgsa nécessaires au
fonctionnement du réseau de chaleur,



assurer I'entretien et le renouvellement du résieachaleur et de la chaufferie gaz
d’appoint,

réaliser les infrastructures de transport et deilligion de la chaleur des phases 2
et 3 du développement de la zone d’'aménagemeneércSaint Jean Belcier,
assurer les investissements et le développememéshau vers la commune de
Bégles, les berges de Garonne et le quartier déeBax Sainte-Croix,

assurer la commercialisation et la distribution aeuffage et d’eau chaude
sanitaire aux abonnés du réseau,

démarcher les futurs abonnés et assurer leur dao@nt,

gérer les relations avec les abonnés (facturation raccordement et des
consommations de chauffage et d’eau chaude sanjtadclamations ; information
o)

fournir a la Communauté Urbaine de Bordeaux deseits) avis et mises en garde
sur toutes les questions intéressant la créatide ééveloppement du réseau de
chaleur, son classement éventuel, la bonne mareH&xploitation et la qualité
globale du service

et sans que I'éventuel décalage dans la produdisnbatiments de la ZAC soit constitutif
d'une cause d’exonération du risque pris par l& fuélégataire

VI.3 / Durée du contrat

La durée prévisionnelle de la délégation de serpgelic sera de 26 ans, avec une prise
d’effet prévisionnelle au ®ljanvier 2015 (en fonction du rythme de développende la

ZAC).

V1.4 /| Répartition des travaux de réalisation deesdl de chaleur

Les travaux de construction du réseau de chaledésemposeront en plusieurs étapes :
- étape 1 (en 2014 -2015): réalisation et prisetenge par la CUB du réseau de liaison
entre l'usine d'incinération des ordures ménagétesBegles, d'une chaufferie gaz
d’appoint implantée sur le marché d’intérét natidMiN) et des travaux prioritaires dans
le secteur St Jean Belcier,
- étapes suivantes :

« aménagement de la zone d’aménagement concertésaistBelcier suivant le
planning de I'opération d’intérét national Euratlgoe,

* réalisation des extensions de réseau en dehorsa d®rle d’aménagement
concertée St Jean Belcier.

Les travaux nécessaires au prélévement de chadas ltbnceinte de l'usine d’incinération
des ordures ménageres, s’effectueront sous laiseaifouvrage du délégataire Astria.

VI.5 / Colt prévisionnel et répartition des inveséments

Les études menées ont permis d’estimer le cola déalisation du réseau de chaleur St Jean
Belcier a la somme de 12.854.591 € HT.

Des subventions seront sollicitées auprés de diftérpartenaires tels que 'ADEME et le
FEDER. D’apres les premiers éléments de réponseancmmués, I'aide du fonds chaleur
(ADEME) s’éleverait a la somme de 3.509.660 € HT.



Afin d’inscrire dans un méme contexte temporekdastruction des premiers batiments de la
zone d’aménagement concertée et les premiers thmoents au réseau de chaleur, il a été
acté, par délibération en date du 25 octobre 2Q&Jes travaux de la premiere phase de
travaux (réalisation du réseau de liaison ainsiaglie de la chaufferie d’appoint gaz) seront a
la charge de la Communauté Urbaine de Bordeauxielgdispose de la possibilité de
reporter la charge de cet investissement (9.80060B0) sur le futur délégataire qui devra
s’acquitter d’'une redevance annuelle.

Les travaux de réalisation et d’extension du réskaghaleur des autres phases de travaux,
seront a la charge exclusive du délégataire.

La Communauté Urbaine de Bordeaux est susceptibldétéguer pour partie sa maitrise

d’ouvrage a 'EPA Euratlantique pour les travauxa@remiere phase d'aménagement de la
ZAC St Jean Belcier.

V1.6 / Mode de rémunération du délégataire

Le délégataire tirera sa rémunération des recettesittées par les abonnés du service
(raccordements et redevances) dont les conditiemmmsdéfinies dans les clauses du contrat
de délégation.

VI.7 / Mode de facturation de I'abonné

L’abonné devra s’acquitter des frais de raccordeénaenréseau de chaleur (canalisations,
sous-stations) selon un bordereau de prix et dwwtevance dont les modalités seront
définies dans le réglement de service.

La redevance dont I'abonné devra s’acquitter sepos@ra d'une partie fixe liee a la
puissance souscrite et a I'usage projeté (chautigel eau chaude sanitaire) et d’une partie
variable liée & sa consommation d’énergie.

V1.8 / Controle du délégataire

Des modalités de controle et de sanction du dé@ganotamment liees au rendu d’'un
compte-rendu technique et financier annuel (artidlé11-3 du CGCT), seront définies par le
contrat de délégation de service public.

La constitution d’'une société dédiée sera exigee.

Le Pdle Proximité assurera le contr6le technique stiivi administratif du contrat.

L’Inspection générale et audit assurera le contiblncier.
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Comité Technique du 28 novembre 2013

Le personnel de la Communauté urbaine de Bordeaux est informé que le Comité Technique Paritaire,
réuni le 28 novembre 2013, a examiné les affaires suivantes :

| - Réseau de chaleur Saint-Jean Belcier — Gestion du service public du chauffage urbain en
délégation de service public - Avis

Dans le cadre de 'opération d'intérét national axée sur le réaménagement du secteur de la gare Saint-
Jean menée par 'Etablissement Public d'Aménagement (EPA) Bordeaux-Euratlantique, I'opportunité
de creer sur le secteur Saint-Jean Belcier un réseau de chaleur principalement alimenté par de
I'énergie de récupération issue de l'usine d'incinération des ordures ménageéres (UIOM) de Bégles, a
été identifiée via un schéma directeur énergétique réalisé en 2011-2012 par 'EPA, pour desservir la
ZAC Saint-Jean Belcier, voire éventuellement d'autres secteurs.

Suite a cette étude préalable, le Conseil communautaire a autorisé par une délibération en date du 26
octobre 2012, |la réalisation d'une étude de faisabilité concernant un réseau de chaleur.

Depuis mars 2013, une prestation de maitrise d’ceuvre pour la réalisation de ce réseau de chaleur est
en cours. L’avant projet, finalisé fin juillet 2013, a permis de préciser la définition du projet et de
conclure a sa faisabilité technique.

Le site proposé pour |'implantation de cette chaufferie est le domaine du marché d'intérét national
(MIN), en bordure du quai de Paludate, dans la mesure ou il s'avére le plus pertinent sur les plans
technique et économique.

Les études d'avant-projet ont montré que le réseau de chaleur créé aurait une capacité d'extension
notable. La zone de Bégles — Garonne est d’'ores et déja identifiée comme une zone probable
d'extension du réseau, tandis qu’'une étude sur une extension vers le centre-ville de Bordeaux est
actuellement en cours et devrait livrer ses résultats début 2014.

Le projet de réalisation du réseau de chaleur Saint-Jean Belcier nécessite des investissements estimés
a 12,85 millions d’'euros (HT).

Les simulations relatives au prix de vente de la chaleur montrent que la solution envisagée permettrai't;
de proposer un tarif attractif et compétitif par rapport a une solution de référence gaz condensation

collectif et présenterait une variabilité maitrisée.
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Réalisées dans le cadre de la premiére phase d’aménagement de la ZAC, les premiéres livraisons de
batiments auront lieu au second semestre 2015, Cette échéance implique que le réseau de chaleur soit
fonctionnel en septembre 2015,

Le calendrier de I'opération prévoit un début des travaux & partir du second semestre 2014. Le montant
des travaux a financer pour la premiére phase de 'opération est de 9,8 millions d'euros (HT).

Cette premiére phase ne peut étre réalisée que sous maitrise d'ouvrage et financement publics, dans la
mesure ol I'éventuel choix d'un montage permettant de confier la réalisation de ces investissements a
un tiers n'est pas compatible avec les impératifs du calendrier de I'opération. Quel que soit le mode de
gestion retenu pour le service public, la Cub et 'EPA devront donc financer la premiére phase de
travaux. Cependant, dans le cas ol une gestion en délégation de service public serait retenue, le report
du colt de ces travaux dans le plan financier de I'exploitant du réseau serait envisagée, ce qui
permettrait au budget de la Communauté urbaine de Bordeaux de récupérer selon un calendrier &
formaliser les 9,8 millions d’euros d'investissement investis.

Sur le plan des recettes, le montant total de subvention de I'ADEME attendu au titre du fonds de
chaleur est évalué a 3,5 millions d'euros (HT). Une aide du FEDER sera egalement sollicitée afin
d'améliorer le plan de financement.

Une étude comparative des différents modes de gestion du service envisageables a été menée dans le
cadre d'un marché public d'assistance a maitrise d'ouvrage confié au groupement
SP2000/Sermet/Cabinet Soler-Couteaux/Llorens.

Au terme de cette étude, les conclusions suivantes ont été posées :

- La gestion en régie (autonome ou personnalisée) ne permet que de mobiliser les compétences
exercees par les services de la personne publique et manque de souplesse dans Ia capacité a
répondre a ses besoins du fait des régles applicables a la commande publique.

- Le recours a un partenariat public/privé nécessite de respecter un cadre légal strict qui
demande de réaliser une évaluation préalable du projet et le respect de critéres limitativement
énumérés par l'article L1414-2 du CGCT (complexité technique / financiére / juridique du projet,
caractere et d'intérét du montage comparé aux modes de gestion classiques). La satisfaction de
tous ces critéres ne ressort pas de I'analyse du projet.

- Lasociété d'économie mixte (SEM) ne semble pas étre une solution pertinente car elle
nécessite qu'une personne privée soit associée a la personne publique dans la détention du
capital. Or bon nombre d'opérateurs privés sont déja bien implantés sur le marché de réseaux
de chaleur et ne trouveraient pas d'intérét a une telle association. De plus, la SEM reste
soumise aux reégles de mise en concurrence lors des consultations publiques.

- La société publique locale (SPL) doit compter au minimum deux actionnaires qui peuvent étre
exclusivement publics. Or la jurisprudence est venue preciser qu'une collectivité qui a transféré
sa compeétence a un EPCI ne peut plus faire partie des actionnaires (TA Rennes 11 avril 2013)
ce qui réduit considérablement les opportunités de coopération.

- Ladélégation de service public présente les avantages suivants pour la conduite du service
public du chauffage urbain de Saint-Jean Belcier :

1) possibilité de reporter sur le delégataire, via une redevance annuelle, le co(t des travaux
réalisés sous maitrise d'ouvrage publique lors de la premiére phase de réalisation du
réseau de chaleur (liaison UIOM et chaufferie d'appoint gaz),

2) possibilité de disposer de moyens humains adaptés en terme d'effectifs et de formation

rapidement mobilisables,
3) possibilité de disposer de toute I'expertise technique nécessaire au bon fonctionnement

du réseau,



4) demarche volontaire de I'exploitant pour développer le réseau et démarcher de maniére
constante de nouveaux abonnés,

5) gestion des rapports avec I'usager (facturation, réclamations...),

6) capacités d'investissement importantes, réactivité et choix de matériaux de qualité pour
garantir I'optimisation des colts d’exploitation,

7) prise en charge financiere par 'exploitant de I'entretien des ouvrages,

8) transfert du risque d'exploitation sur le délégataire.

Sous réserve de la mise en place des clauses contractuelles et des moyens de contréle adaptés, la
deélégation de service public apparait donc bien adaptée dans le cas présent.

Les missions qui devront étre assurées par le délégataire sont les suivanies :
1) assurer I'entretien et le renouvellement du réseau de chaleur et de la chaufferie gaz d'appoint,

2) développer le réseau vers la commune de Bégles, les berges de Garonne et le quartier de
Bordeaux Sainte Croix et prendre en charge les investissements nécessaires,

3) assurer la commercialisation et la distribution de chaleur et d'eau chaude sanitaire aux abonnés
du réseau,

4) démarcher les futurs abonnés et assurer leur raccordement,

5) gerer la facturation du raccordement et des consommations de chaleur et d’eau chaude

sanitaire.

De plus, s'agissant d'un nouveau service, le choix d’'un tel mode de gestion permettrait de n'affecter ni
I'organisation ni le fonctionnement général des services de la Communauté urbaine de Bordeaux.

Un vote est intervenu sur ce dossier :
° représentants du personnel : 7 avis défavorables

°  représentants de I'administration : 4 avis favorables
2 avis défavorables

Avis défavorable a la majorité requise



Le Directeur Général des Services
Michel Vayssié

document signé le ... 5. géma
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COMPTE-RENDU SYNTHETIQUE
SEANCE DU 11 DECEMBRE 2013

Secrétariat de la CCSPL
Inspection générale

COMMISSION CONSULTATIVE DES SERVICES PUBLICS LOCAUX
COMMUNICATION

PARTICIPANTS

Elus présents le matin : M. Duprat

M. Bonnin - Mme Curvale - Mme De Frangois - M. Moulinier (parti avant le vote) - M.Olivier
M. Queron - M. Soubiran

Elus présents I'aprés-midi : M. Duprat
M. Chausset, M.Olivier, M. Queron

Associations présentes le matin :

Mme Nouqueret et M. Djeddane - Ami 33

M. Michaud, M. Celeste - Amis de Bordeaux Sud

M. Broucaret et M. Laclau - Autra

M. Sevez - CDAFAL

Mme Vies - centre technique régional de la consommation
Mme Mandin et M. Baldelon - Collectif Circulons

Mme Vies — Confédération syndicale des familles

M. Vernay - Droits du Piéton

M. Lestynek et M. Marie Anne - Fédération des syndicats de quartier de Pessac
M. Arnaudin — GIHP (arrivé aprés le vote)

Mme Perdriat, M. Garayoa - Trans'Cub

Mme Prue Pesotto - UFC Que choisir

M. Mirc — Vivement le tram

Associations présentes |'aprés- midi :

Mme Nouqueret et M. Djeddane - Ami 33

M. Michaud, M. Celeste - Amis de Bordeaux Sud

M. Broucaret et M. Laclau - Autra

M. Sevez - CDAFAL

Mme Mandin et M. Baldelon - Collectif Circulons

M. Labarsouque et M. Lesiak — Espace 33

M. Lestynek et M. Marie Anne - Fédération des syndicats de quartier de Pessac
M. Arnaudin — GIHP

Mme Perdriat, M. Garayoa, M. Harduin, M. Teisseire - Trans’Cub
Mme Prue Pesotto - UFC Que choisir

M. Mirc — Vivement le tram




Pour la Communauté Urbaine participaient également :
Mme Vigna Lobia — IGA

M. Casenave - IGA

Mme Aggoun - IGA

Mme Devars - IGA

Mme Dumont - IGA

Mme Gerbaud - IGA

Mme Lebrun - IGA

Mme Gaiffas — D.T.M.D

Mme Saberan - D.C.T.D.

M. Brébinaud — D.T.M.D.

M. Brossault — D.C.T.D

Mme Ferrat-Cabria — Direction du numérique
M. Raude - D.T.M.D.

Elus excusés :
Mme Coutanceau - M. Couturier - M. David - Mme Delattre - M. Garnier - M. Lagofun -
M.Respaud - M. Soubabére

Elus excusés ayant donné pouvoir :

Mme Brézillon - M. Cazabonne - M. Chausset (absent le matin, présent I'aprés-midi) - Mme
Chavigner - Mme Curvale (présente le matin, absente l'aprés- midi) - M. Feugas -

M. Junca - M. Turon

Associations excusées n'ayant pas pris part au vote :
Association frangaise contre les Myopathies

Aquitaine Alternatives

APF

Confédération départementale des organismes HLM de la Gironde
CARTRANS Gironde

CLCV

CRDH

Espace 33 (absente le matin)

Relai C

Sepanso

Vélo cité

Nombre de membres de la CCSPL : 47 — (Elus : 23 — Associations 24)
Quorum : 24
Majorité : 13

VOTANTS

Pour les élus :

M. Bonnin (2 voix, a regu pouvoir de M. Cazabonne)
Mme Curvale (2 voix, a regu pouvoir de M. Chausset)
Mme De Frangois (2 voix, a recu pouvoir de M. Turon)
M. Duprat (2 voix, a re¢u pouvoir de Mme Brézillon)
M. Olivier (2 voix, a regu pouvoir de M. Feugas)

M. Queron (2 voix, a regu pouvoir de Mme Chavigner)
M. Soubiran (2 voix, a regu pouvoir de M. Junca)

soit 14 présents ou représentés



Pour les associations :

Ami 33

Amis de Bordeaux Sud

Autra

CDAFAL

Centre Technique Régional de la Consommation
Collectif Circulons

Confédération syndicale des familles

Droits du Piéton

Fédération des syndicats de quartier de Pessac
Trans'Cub

UFC Que choisir

Vivement le tram

soit 12 présents

Le nombre total de votants sera donc de 26.



DEROULEMENT DE LA SEANCE

Dans le cadre du choix du mode de gestion du service public de chauffage urbain de St-Jean
Belcier, la commission consultative des services publics locaux s’est réunie le 11 décembre
2013 afin de permettre & chacun de ses membres présents ou représentés d'émettre un avis
sur le recours & une délégation de service public.

Cette seéance a été organisée préalablement au Conseil de Communauté qui délibérera sur
ce point prochainement, afin que les résultats de 'examen du dossier puissent étre portés a
la connaissance des élus.

Le quorum étant atteint (27 présents ou représentés sur un effectif théorique de 47
membres, un membre élu démissionnaire n‘ayant pas été remplacé & ce jour, pour un
quorum de 24), M. Duprat a ouvert la séance et a procédeé & une présentation des points
inscrits & I'ordre du jour dont le dossier avait été préalablement communiqué, dans les délais
requis, aux membres de la CCSPL. Parmi les différents points & I'étude lors de cette réunion,
l'avis de la CCSPL est requis sur le sujet suivant :

- une gestion en DSP du service public du chauffage urbain de St Jean Belcier.

Associations et élus ont débattu avant de procéder au vote. Le vote a bulletin secret n'ayant
pas été demandé il est procédé au vote a main levée.

Les membres présents le matin ont été invités a exprimer leur position & I'appel de leur nom
et le cas échéant, a I'appel de celui du membre duquel ils avaient regu procuration.

A lissue du scrutin, et aprés le décompte des voix, les résultats suivants ont été
communiqués a l'assemblée :

avis favorables :
élus : 12
associations : 6

avis défavorables:
élus : 2
associations : 0
abstentions :
élus: 0
associations : 6

soit 26 votes

Le Président a alors constaté I'avis favorable 4 la majorité rendu par la Commission.

Christophe Duprat
Président de séance



	Annexe 1 - Rapport L1411-4 CGCT
	Avis CTP SJB
	Avis CCSPL

