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Avant propos

La premiere partie du présent rapport établie a partir de la compilation de documents
provenant des Services Préfectoraux mais également de I’ Association des Maires de France
(AMF) rappelle, atitre d’information géenérale, quelles sont les mesures qui ont été adoptées
dans le cadre de laloi de financespour 2009, de laloi de finances rectificative pour 2008 ainsi
que dans diverses lois et réglements parus en 2008 lorsgue certaines mesures concernent de

prés ou de loin lafiscalité ou les finances des collectivités territoriales.

Le préambule liste en une ligne ces mesures dont certaines, lorsqu’elles paraissent

importantes, donnent ensuite lieu a dével oppement.

Un sommaire reprend |’ ensemble des points traités avec indication de la page correspondante

pour permettre au lecteur de ne parcourir que les parties qui I’ intéressent.
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| -PREAMBULE

[l —INFORMATIONS GENERALES

11 — LESPRINCIPALES MESURES D’ORDRE FISCAL PREVUESEN

LOI DE FINANCES POUR 20009 ET EN LOI DEFINANCES

RECTIFICATIVE POUR 2008 AINS QUE, LE CASECHEANT,

DANSD’AUTRES TEXTES PARUS EN 2008

3.1— Lafiscalité directe

3.1.1 - Lesdispositions générales

3111-

3112-

3.113-

3114-

3115-

3.116-

3117 -

3118-

L’indexation du baréme del’imp6t (article 2 dela
loi definances pour 2009)

La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives
(Article 117 delaloi de finances pour 2009/Article
1515 bisdu C.G.1.)

L e relévement de 2,90 % des plafonds de revenus a

ne pas dépasser pour bénéficier en 2009 des exonérations
abattements, dégrévements ou plafonnements de la taxe
d’habitation ou de la taxe fonciére sur les propriétés
baties

I nformation dela Commission | ntercommunale des

| mpbts Directs, en lieu et place des commissions com-
munales sur |’ évaluation des immobilisations indus-
trielles—(Article 116-1-1° delaloi de finances pour
2009/Article 1517-11-1 du C.G.Cl.)

L’avis dela Commission | ntercommunale des | mpbts
Directs sur le logements de référence retenu en vue du
calcul dela cotisation minimum de la taxe profession-
nelle— Article 118-1-2° delaloi de finances pour 2009/
Article 1647 D-1 du C.G..)

L’ ouverture de commissions communales (ou inter-
communales) des impbts directs aux ressortissants d’ un
Etat membre de !’ Union Européenne— Article 118-1-3°
Delaloi de Finances pour 2009/Article 1650-1 du C.G.I.)

L’ évaluation de la valeur locative desimmeublesindus-
triels— Article 101 dela loi de finances rectificative pour
2008/Article 1500 du C.G.I.

L’amélioration del’information des collectivités territo-
riales en matiére de fiscalité directe locale— Article 102-1
et li delaloi definancesrectificative pour 2008/Article
L 136 B et J du livre des procédures fiscales
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3.119-

3.1.1.10-

Laréduction possible de 30 % delavaleur locative des
immeubles d' habitation collectifs (dits « Loft » issusdela
transformation defrichesindustrielles ou commerciales
dansles communes disposant de ZUS — Article 110 dela
loi definances rectificative 2008/Article 1518 A ter du
C.G.l.

La valeur locative minimum des immobilisations indus-
trielles passibles de la taxe fonciere sur les propriétés
baties acquises par |e crédit-preneur ou reprises en crédit
bail ou en location aprés cession — Article 100 delaloi de
finances rectificatives 2008/Article 1499-0 A du C.G.I.

3.1.2— Lataxefonciére sur les propriétés baties

3121-

3122-

L’ exonération facultative pendant cing ans minimum de
la taxe fonciére sur les propriétés baties en faveur des
|logements neufs présentant une performance énergétique
globale élevée— Article 107-1 delaloi definances pour
2009/Article 1383-0 B bisdu C.G.I.

Le maintien de |’ exonération de taxe fonciére pour les
bati ments agricoles servant de support a une activité de
production d’ éectricité d origine photovoltaique -
Article 107-1-1° delaloi de finances rectificative pour
2008.

3.1.3- Lataxefoncieresur les propriétés non baties

3.13.1-

3.13.2-

3.133-

L’ exonération facultative de |la taxe fonciére sur les
propriétés non baties, pendant 5 ans, en faveur des
terrains agricoles exploités selon un mode de production
biologique — Article 113 delaloi de finances 2009/Article
1395du C.G.I.

La librefixation possible, entre 3 et 3 euros, de la majo-
ration forfaitaire applicable aux terrains constructibles
situés en zones urbaines— Article 114 delaloi definances
2009/Article 1396 du C.G.I.

Le maintien de |’ assujettissement des for éts domaniales
alataxe fonciére sur les propriétés non baties - Article
108 delaloi definances rectificative 2008/Articles 1394
et 1400V du C.G.I.

3.1.4- Lataxeprofessonnelle

314.1-

Le nouveau dégrévement total et permanent de taxe
professionnelle pour |esinvestissements nouveaux créés
ou acguisentrele 23 octobre 2008 et le 31 décembre 2009 -

Article 22 delaloi definances rectificative 2008/Articles
1600-1, 1647 B sexies, nonies et C quinquies A du C.G.l.

3.14.11- Ladéfinition desimmobilisations et recettes

imposables
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3.1.4.12 - Lecalcul delavaleur locative des immobilisations

3.1.4.13- Delavaleur locativeal’ établissement dela cotisa-

tion de droit commun

3.14.14 - Lesaménagementsdéerminant la cotisation finale

3.14.15- Leprincipedel actuel dégrévement pour investis-

sements nouveaux (DI N)

3.1.4.16 - Lesinvestissementsdigiblesau DIN

3.1.4.17 - Ledégrévement detaxe professionnelle pour les

biens acquis ou créés entre le 23 octobre 2008 et
le 31 décembre 2009

3.1.4.18 - Ledégrévement complémentaire pour les entreprises

3.14.2-

3143-

3.14.4-

3.145-

3.14.6-

3147 -

dont la cotisation de TP est plafonnée

Lereport de |’ application de la réforme du régime fiscal

des mutuelles et organismes d’ assurances— Article 92 de

laloi de finances rectificative 2008/Article 88-11 delaloi-

definancesrectificative 2006

L’ assujettissement a la taxe professionnelle des immo-
bilisations destinées a la production d’ électricité d origine
photovoltaique — Article 107 1-2° et || delaloi definances

rectificative 2008/Articles 1382 et 149 du C.G.I.

L’exonération de taxe professionnelle au profit desfiliales
des éditeurs de presse périodigue écrite— Article 109 de la
loi definances rectificative 2008/Article 1458 du C.G.I.

L’aménagement du dégrévement de taxe professionnelle
en 2008 et 2009, en faveur des entreprises de transport
sanitaire terrestre - Article 98 de laloi de finances
rectificative/Article 1647 C bisdu C.G.I.

L’ application, au 1* janvier 2009, du mécanisme du
prélévement sur ressources au profit du FDPTP lorsque
I’EPCI est soumisde plein droit ou aprés option au
régimedela TPU, ala suited' unefusion — Article 7 de
laloi definances rectificative 2008/Article 1648 A— 1 ter
2°ddu C.G.l.

L’ actualisation des références a I’ encadrement commu-
nautaire des aides dans le code général desimpbts -
Article 114 delaloi de finances rectificative 2008/Articles
Articles 39 quinquies D, 44 septies et duodecies, 199
terdecies0 A et B, 223 undecies, 238 bis, 239 sexies D,
244 quarter Eet P, 790 A bis, 885 | ter et OV his, 1383 A
et H, 1464 B etl, 1465, 1465 A et B, 1466 A et C.
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3.1.4.8 - L’application d’ un plafonnement communautaire
unigue en cas d exonérations multiples (I FA, TEB,
TP) —Articles 114-VI et X1V delaloi definances
Rectificative 2008/Articles 223 nonies et undecies,
1383 A et 1464 B du C.G.I. page 36

3.1.4.9 - Lesconditionsde seuilsd effectifs et de situation
financiére applicables pour I’ octroi de |’ exonération,
de taxe professionnelle en faveur deslibrairies
indépendantes de référence— Article 114-XVII dela
loi definances rectificative 2008/Article 1464-1 du
C.G.l. page 38

3.1.4.10 - La soumission de |’ exonération dégressive de taxe
professionnelle dansles ZRU et ZFU alaréglede,
minimis— Article 114-XXI-1° delaloi definances
rectificative 2008/Article 1466 A-1 ter et quater du C.G.I. page 39

3.1.4.11 - L'instauration d' aides fiscales dans les zones de
restructuration de la Défense (ZRD) — Article 34 dela,
loi definancesrectificative 2008/Articles 44 quaterdecies,
13831 et 1647 C septiesdu C.G.1 ., article 42 delaloi
n° 95-115du 4 février 1995 page 39

3.1.4.11.1 - Lacréation de deux catégories de zones deres-
tructuration dela Défense page 40

3.1.4.11.2 - L'exonération d' impéts sur les bénéfices, pendant
5 ans, en faveur des créations d’ activitésindus-
trielle, commerciale ou artisanale (ains que de
certaines activités professionnelles non commer-
ciales) — Article 44 terdeciesdu C.G.I. page 41

3.1.4.11.3 - L’ exonération facultative de taxe fonciére sur les
propriétés baties en faveur de certains immeubles-
situésen ZSRD —Article 1383-1 du C.G.I. page 43

3.1.4.11.4 - L’ exoné&ration facultative de taxe professonnelle
en faveur des créations et extensions d’ établissements-
dansune ZRD — Article | quinquies B del’article
1466 A du C.G.I. page 43

3.1.4.11.5- Lecrédit d impbt de taxe professionnelle, pendant
3 ans, en faveur des micro-entreprises réalisant une-
activité commerciale ou artisanale— Article 1647 C
septiesdu C.G.I. page 44

3.1.4.11.6 - L' exonération facultative de taxe fonciére sur les
propriétés baties en faveur de certains immeubles-
situésen ZRD —Article 1383-1 du C.G.I. page 45

3.1.4.11.7 - L’ application de larégle de minimis page 47




3.2— Lafiscalité indirecte

321-

3.2.2-

3.2.3-

3.24-

3.2.5-

3.26-

3.2.7-

3.2.8-

L’ extension de la possibilité d’ institution de la taxe sur les
déchets réceptionnés dans une installation de stockage ou un
incinérateur de déchets ménagers— Article 108 dela loi de
finances 2009/Article L 2333-92 du C.G.C.T.

La définition del’ assiette de taxation des jeux de casinos
exploités sous forme éectronique — Article 129 delaloi de
finances rectificative 2008/Article L 2333-55-1 du CGCT

L’ assiette, la liquidation et |e recouvrement de la taxe locale

d’ équipement par lesprésidentsd’' EPCI compétents en matiére
de permis de construire ou d aménager —Article 102-111 dela
loi definancesrectificative/Article L 255 A du livre des procé-
duresfiscales

Latransmission al’EPCI, par la commune compétente pour
liguider lestaxes d’ urbanisme, d'un éat des taxes liquidées
et des permis de construire, ainsi que le détail des calculs -
Article 102 |11 -2° delaloi definances rectificative 2008/
Article L 255 A du livre des procéduresfiscales

L’extension (facultative) de la liste des éguipements réalisés

dans une zone d’ aménagement concerté permettant de bénéficier

d’' une exonération de la taxe locale d’ équipement — Article 119
delaloi definances 2009/Article 1585 C-1-2° du C.G.I.

La présentation par le Gouvernement d’' un rapport sur la gestion

dela taxe locale d éguipement et des taxes d urbanisme - Article
113 delaloi de finances rectificative 2008

L’ exonération facultative du versement pour dépassement du

plafond |égal de densité pour tout ou partie desimmeubles affectés

al’ habitation — Article 112 de a loi de finances rectificative 2008/

ArticleL 112-2 du Code del’ Urbanisme

Ledifféré, sur demande du bénéficiaired un permisde construire

faisant I’ objet d' une contestation, des délais d’ exigibilité desimpo-

gtions correspondantes— Article 111 de laloi de finances rectificative

2008/Article L 278 du livre des procéduresfiscales.

33-LaTVAetleFCTVA

331-

33.2-

La prorogation du bénéfice du FCTVA pour les dépenses des
collectivités locales relatives aux infrastructures passives de
téléphone mobile et d’ acces a internet — Article 45 delaloi de
finances 2009/Article L 1615-7, 8™ alinéa, du C.G.C.T.

L’digibilité au FCTVA des dépenses de numérisation du
cadastre — Article 46 delaloi definances 2009/Article
L 121-7 du Code del’ Urbanisme
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3.3.3- L’application du taux réduit de TVA pour les remboursements
€t rémunérations versés par les communes aux exploitants
assurant les prestations de déneigement des voies communales -
Article 32 delaloi definances 2009/Article 279-1 du C.G.l.

3.3.4— L’extension du champ d application dela TVA au taux réduit
pour lafourniture de chaleur a partir de certaines sources
d énergierenouvelables — Article 73 delaloi definances
rectificative 2008/Article 279 b deciesdu C.G.I.

3.3.5— Quelques dispositions diverses susceptibles d’ intéresser la
Communauté Urbaine de Bordeaux

3.3.5.1 - Lacorrection du potentid fiscal descommunes et
des communautés percevant la taxe professionnelle,
aur lesinstallations éoliennes lors du versement de
| attribution de compensation pour nuisances envi-
ronnementales —Article 32 delaloi definances

rectificative 2008/Article 1609 quinquiesC |1 5° du C.G.I.

3.3.5.2 - Lemaintien des contingents communaux €t intercom-
munaux d'incendie et de secours— Article 116 delaloi,
definancesrectificative 2008/Articles L 1424-35,
L 2334-7-3,133347-2, L 6264-3 et L 6364-3 du CGCT,
Article 122-111 delaloi n°® 2002-276 du 27 février 2002

3.3.5.3- Lereportau 1% janvier 2010 de |’ assujettissement des
catalogues devente par correspondance ala contribu-,
tion volontaire a payer par les émetteursd imprimés
papiers— Article 126 delaloi definances 2009/111 de
|'article L 541-10-1 du Code de |’ Environnement

3.3.5.4 - Lesmodifications du champ d application et des tarifs
delataxe générale sur les activités polluantes (TGAP)
sur les déchets— Articles 29 dela loi de finances 2009/
Articles 29 de laloi de finances 2009/Articles 266 sexies,
septies et nonies du Code des Douanes

3.35.4-1- LaTGAP sur letransfert des déchets ménagers
vers uneingallation de stockage d'un autre Etat

3.35.4-2- LaTGAP sur les déchets ménagers réceptionnés
dansuneinstallation d'incinération

3.3.5.4-3- LaTGAP sur lestransferts des déchetsindustriels
spéciaux

3.3.5.4-4 - Montant minimum de la TGAP
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3.35.4-5- Laremised un rapport sur I'impact des augmentations
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3.3.5.5- Lesmodifications du champ d’ application et destarifs
delataxe générale sur les activités polluantes (TGAP)
aur les émissions de substances polluantes —Article 2-11-
2° delaloi definances 2009/Article 266 sexies et nonies
du Code des Douanes

3.3.5.6 - Lesconditions d' application dela TGAP en cas de non-
paiement de la contribution volontaire pour la collecte,
la valorisation et I’ dimination des imprimés papiers-
Article 14 delaloi de finances rectificative 2008/Articles
266 sexies | -9°, septies9,0cties-8, nonies-1-B,
quaterdecies| du Code des Douanes

3.3.5.7- Lapriseen chargetechnique et financiére dela collecte
et de I’édimination des déchets ménagers provenant de
produits pouvant présenter un risque significatif pour la

santé et |’ environnement - Articles 127 delaloi definances

2009/Article L 541-10-4 du Code de |’ Environnement

3.3.5.8- Lacollecte gratuite, par les pharmaciens, des déchets
d’ activités de soins a risque infectieux produits par les
patients en auto-traitement — Article 30 delaloi de
finances 2009/Article L 4211-2-1 du Code dela Santé

Publique

3.3.5.9- Ladlarification des dispositions relatives au recouvrement

et au contentieux desredevances percues par les agences

del’eau — Article 131 delaloi definances rectificative 2008/

Articles L213-10-3-V, L 213-10-6, L 213-11-1, L 213-11-10,

L 213-11-11 du Code del’ Environnement

3.3.5.10 - L’exonération, en hiver, dela « redevance chaleur » pour

lesreiets en mer — Article 130 delaloi de finances rectifi-

cative 2008/Article L 213-10-2 (tableau | V) du Code de
I’ Environnement

3.3.5.11- Lacréation d un recours possible contre les prises de
positions formelles de I’ administration fiscale (dansle
cadre dela procédure de rescrit) — Article 50 de la loi
definancesrectificative 2008/Article L 80 C B du livre
des procédures fiscales

3.3.5.12 - L' octroi dela garantie de |’ Etat sur les engagements pris
par DEXIA en vue dela vente de la société FSA ASSET
MANAGEMENT LLC—Article123 delaloi definances
Rectificative 2008/l V del’article 6 delaloi n°® 2008-
1061 du 16 octobre 2008.
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V-

LES REFERENCES NATIONALES DES TAUX APPLICABLES EN 2009
POUR LES DIVERSES CATEGORIES DE COLLECTIVITES

4.1 — Rappel des taux moyens communaux constatés au niveau national et
départemental et taux plafonds

42 — Diminution sans lien du taux de la taxe d’ habitation et des taux de
taxesfoncieres

4.3 — Cotisation de péréguation de la taxe professionnelle— Article 1648 D
du C.G.l.

4.4 — Fonds Départemental de péréguation de la taxe professionnédlle -
Article 1468 A du C.G.I.

45— Taux moyens nationaux des E.P.C.I.

46— Majoration spéciale du taux de taxe professionnelle des communes, des
EPCl aTP uniqueet a TP de zone et ala TP éolienne

REGLESDE FIXATION DESTAUX D'IMPOS TION POUR LESETABLIS
SEMENTS PUBLICS DE COOPERATION INTERCOMMUNALE A TAXE
PROFESSIONNELLE UNIQUE QUI N'ONT PAS RECOURSA LA FISCALITE
MIXTE

5.1— Laréduction des écarts de taux

5.2 - Ladétermination du taux de taxe professionnelle applicable dans chague
commune membre

5.3 - LaLlesdispositions permanentes

5.3.1- Leplafonnement du taux de la taxe professonnelle— Article
1636 B septiesdu C.G.I.

5.3.2— Lelien entreletaux de taxe professionnélle et |e taux moyen
destrois autres taxes— Article 1636 B sexies et article 1636 B
deciesdu C.G.I.

5.3.3— L’évolution destaux moyens pondérés de la taxe d habitation
et del’impbt ménages

5.3.4— L'utilisation de la majoration spéciale

5.3.5— Lespossihilités pour la Communauté Urbaine de Bordeaux de
faire évoluer son taux de taxe professionnelle au regard de
I’ ensemble des textes qui lui sont applicables

5.3.6— Evaluation del’impact possible de la réforme de la taxe
professionnelle dans !’ hypothése d une majoration detaux —

1°° approche
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VI - LES COMPENSATIONS DE TAXE PROFESSIONNELLE

6.1— Lesregles générales d' indexation découlant dela loi de finances 2009

6.1.1— Lecalcul des compensations revenant au FDPTP (abattement
de 16 %, suppression dela part salaires, aménagement du

territoire)

6.1.2 - L’actualisation du solde du préévement France-Télécom

6.1.3— Laréfaction de 20 % applicable au pré évement relatif ala
participation des collectivités aux dégrévements Plafond a la
Valeur Ajoutée (PVA)

6.1.4— Laréfaction additionnelle applicable au préévement calculé
dansle cadre de la réforme de la taxe professionnelle

6.2 — L’ évolution en 2009 des dotations de compensation de taxe profes
sionn€dlle percues par la Communauté Urbaine de Bordeaux

6.2.1— Ladotation de compensation de taxe professionnelle (ex
compensation salaires)

6.2.2 — Ladotation de compensation pour réduction progressive de la
part recettes de la taxe professionnédlle pour lestitulaires de
bénéfices non commerciaux (BNC) employant moins de cing
salariés

6.2.3— Lesautres compensations de taxe professionnelle

6.2.3.1 - Laréduction des bases de taxe professionnelle en casde
création d' établissements (RCE)

6.2.3.2- Lesexonérationsde droit de taxe professionnelle dansles
zones derevitalisation rurale (ZRR), les zones de redyna-
misation urbaine (ZRU) et les zones franche urbaines (ZFU)

6.2.3.3- Ladotation de compensation de taxe professionnelle (DCTP)

6.2.3.3.1 - Laréduction dela fraction imposable des salaires
appliguée en 1983

6.2.3.3.2- Lacompensation pour allégement résultant de
I’ abattement général ala base de 16 % des bases
décidée en 1987

VIl - LE PRODUIT FISCAL ATTENDU

 (aa))
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POLE FINANCES
DGA/SH/JC
16.02.2009

FISCALITE DIRECTE LOCALE

NOUVELLESDISPOSITIONS LEGISLATIVES ET DONNEES UTILES
AU VOTE NOTAMMENT
DU TAUX DE TAXE PROFESSIONNELLE POUR 2009

PRESENTATION

| - PREAMBULE

Depuis laloi n° 80.10 du 10 janvier 1980, les collectivités et leurs groupements dotés d'une fiscalité propre
peuvent fixer lestaux d'imposition desimpbts directslocaux qui doivent leur permettre de recouvrer le produit
fiscal nécessaire a l'équilibre de leur budget.

Cette liberté Sexerce toutefois dans |e cadre de nombreuses régles et limites.

Chague année, de nouvelles dispositions viennent modifier e paysage fisca des collectivitésterritoriales et 2009
ne déroge pas alaregle.

En effet, cette année encore, plusieurs lois ont été publiées :

- laloi de finances pour 2009 n° 2008-1425 du 27 décembre 2008 (publiée au J.O. du 28 décembre
2008),

- laloi de finances rectificative pour 2008 n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 (publiée au J.O. du 31
décembre 2008).

Pour la premiére fais, le vote delaloi de finances a été précédé par I’ examen d’une loi de programmation des
finances publiques (pour les années 2009 a 2012), néanmoins votée postérieurement alaLF 2009 etalaLFR
2008 (loi n° 2009-135 du 9 février 2009, parue au Journal Officiel du 11 février 2009).

L’ objectif clairement affiché par le Gouvernement dans cetteloi de programmation est de limiter I évolution de
la dépense publique, y compris celle des collectivités locales :

- les concours de I' Etat a celles-ci progressent en 2009 de 1,1 milliard d’ euros (soit + 2 %), puis de
1 milliard chaque année (soit + 1,74 % en 2010, +1,71 % en 2011 et + 1,68 % en 2012).

- 1l est supposé que les dépenses publiques locales progresseraient a un rythme inférieur aux recettes,
afin d' atteindre |’ équilibre en 2012.

Parallélement, un plan de relance de |’ économie a été adopté le 19 décembre 2008 par le conseil des ministres.
Il consiste ainjecter 26 milliards d’ euros dans I’ économie nationale en 2009 et 2010. Les collectivités locales
sont incitées ainvestir davantage qu’ au cours des exercices antérieurs, et pourront bénéficier a ce titre d' un
remboursement du FCTV A en annéen+1 (article 1 loi LFR 2009). Ce plan derelanceadonnélieu au vote dela
loi definances rectificative pour 2009, n° 2009-122 du 4 février, publiée au Journal Officidl du 5 février 2009).

Par ailleurs, est en cours de promulgation a la date d éablissement du présent rapport, le projet de loi

d’ accélération des programmes de construction et d’ investissements publics et privés qui constitue |’ un des
volets du Plan de Relance d’ ensemble de I’ économie francaise qui doit mobiliser 26 milliards d' euros au global.

Qe diennatinnaetendant A faciliter |a condgriictinn de lnnemente at A dimiiller lec nrnarammes d’ i nvedti ccement
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s articulent avec les mesures financiéres, fiscales et budgétaires de laloi de finances rectificative pour 2009.

Afin de situer les enjeux, il convient de rappeler quelques chiffres : les dépenses de I’ Etat s éévent, avant la
mise en place du plan de rdance de I’ économie, a environ 350 milliards d’ euros en 2009 (en progression de
+ 2 %). L’ ensembl e des dotations et des remboursements qu'il verse aux collectivités |ocal es représente 75,2
milliards d’euros, ce qui correspond, pour lui, a son deuxieme poste de dépenses (aprés celui de
I’ enseignement et de la recherche).

Sur ces 75,2 milliards, 56,3 (au lieu de 46,5 en 2008) figurent désormais dans le périmétre de I’ enveloppe
normée, qui évolue commel’inflation prévisionnelleinitialement retenue (soit + 2 % pour 2009). A I'intérieur de
cette envel oppe, toute hausse de plus de 2 % d’ une dotation ou d’ un remboursement (ex : FCTVA) correspond
aune diminution d'une ou plusieurs autres dotations.

Le présent rapport se limite a examiner et analyser les principal es dispositions fiscales intéressant en premier
lieu les EPCI et leurs communes-membres.

Il —INFORMATIONS GENERALES

A titre d'information générale, les principales dispositions des récentes lois de finances concernant les
collectivitéslocales, dont certaines sont dével oppées dans e présent rapport, relatives alafiscalité directe, sont
issues d' un support de commentaires trés détaillés établis par I’ Association des Maires de France et mis sur
son site a la disposition des collectivités locales. Ceci étant précise, les principales dispositions peuvent étre
résumées comme suit :

En matiére de concours financiers de I’ Etat

Tout d abord, pour satisfaire alavolonté du |égislateur de voir les collectivités territoriales associées al’ effort
de maitrise des finances publiques, laloi de finances pour 2009 sous la pression d’ orientations fixées par laloi

de programmiation des finances publiques pour les années 2009 a 2012 aintroduit de nouveaux é éments dans
I’ enveloppe hormée des concours financiers de I’ Etat aux collectivités locales.

Aussi, les 8,345 milliards d' euros (valeur 2008) de nouveaux remboursements et dotations intégrés dans le
périmétre de I’ enveloppe normée en 2009 comprennent, par montant décroissant :

le FCTVA : 5,192 milliards d' euros (5,855 milliards en 2009),

des compensations de fiscalité diverses « préservées » - celles ne servant pas de variable d’ ajustement -
(exonérations du foncier agricole des communes et de taxe d habitation) : 1,404 milliard d’ euros.

le produit des amendes de police : 650 millions d' euros,

des compensations d’exonérations devenues variables d' gjustement (taxes fonciéres : personnes de
conditions modestes, logement en ZUS ; taxe professionnelle : aménagement du territoire et zones
(urbaines, parts communale et départementale en Corse) : 556 millions d' euros,

le fonds de mobilisation départementale pour I'insertion : 500 millions,

la TIPP au profit de la Corse : 43 millions d’ euros.

» Le 6 novembre 2008, le Gouvernement avait révisé a la baisse ses objectifs de croissance (de 0,2 % a
0,5%, au lieu de 1% a 1,5%) et d'inflation (1,5% au lieu de 2 %). M. Eric WOERTH avait annoncé
toutefois «qu’ exceptionnellement, pour 2009, les concours de I’ Etat progresseront plus rapidement que
I"inflation (+ 2 %, au lieu de + 1,5 %). Pour respecter la régle, il aurait fallu aligner les concours de
I'Etat sur ce taux révisé a la baisse (progression de 825 millions au lieu de 1,100 milliard). Nous ne le
faisons pas ».

= 17 nouvelles compensations d’exonérations ou d abattements, relatives aux taxes fonciéeres et a la taxe
professionnelle, viennent s gjouter aux 4 compensations qui ont servi de variables d' gjustement en 2008.

Ces variables d' gjustement subissaient, dans le projet initial, une diminution de - 22,8 % (- 25,6 % pour la
DCTP). Ces baisses sont au final « limitées » a environ - 17,7 % (environ - 20 % pour laDCTP), grace
a:
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- unemoindre progression du Fonds de solidarité des collectivités territorial es touchées par des catastrophes
naturelles,
- une minoration du prélevement sur les recettes de I'Etat du produit des amendes forfaitaires de la
circulation.

Il convient de noter que les communes dont e potentiel financier par habitant 2008 est inférieur de plus de
5 % ala moyenne de la strate et dont la DCTP 2008 représente plus de 5 % de la DGF 2008 subissent une
baisse de leur DCTP inférieure de 50 % a la baisse générale (soit environ - 10 %).

En matiére de fiscalité locale directe

» Lesvaeurslocatives fonciéres font I’ objet pour 2009 d' une revalorisation forfaitaire égde a:

- + 2,50 % pour les propriétés béties,
- + 1,50 % pour les propriétés non béties.

» Les commissions communales (ou intercommunales) des imp6ts directs sont désormais ouvertes aux
ressortissants d’' un Etat membre de I’ Union européenne.

» Lorsgu’une commission intercommunale des impdts directs est constituée, elle est tenue informée des
évaluations des immobilisations industrielles, en lieu et place des commissions communales.

Cette méme commission donne son avis sur le logement de référence retenu pour I’ établissement des
impositions minimales de taxe professionnelle.

» La liste des informations que I'administration fiscale doit transmettre aux collectivités locales est
complétée :

- desrenseignements individuels relatifs aux roles supplémentaires (sur demande),

- desroles de taxe fonciére sur les propriétés baties aux groupements levant lataxe d enlévement des
ordures ménageéres (sur demande),

- delaliste des établissements d’ entreprises bénéficiant du plafonnement de la taxe professionnelle.

= Lavaeur locative des biensimmobiliers des établissements industriel s relevant de laméthode comptable est
fixée de fagon particuliére lorsque ces biens, pris en crédit-bail :

- sont acquis par le « crédit-preneur »,
- ou sont repris en crédit-bail ou en location aprés cession.

» Lesbatiments et terrains industriels figurant al’ actif d’ un exploitant soumis a un régime réel d’ imposition
sont évalués selon la méthode comptable (méme si I’ exploitant n'en est pas propriétaire).

» Lescollectivités territoriales et les EPCI peuvent instituer un abattement de 30 % sur lavaleur locative des
logements collectifs, dits « |ofts », issus de latransformation de locaux commerciaux ou industriels situés
des zones urbaines sensibles.

» Lesinstallations destinées a la production d’éectricité d’ origine photovoltaique sont exonérées de taxe
fonciére sur les propriétés béties et |es batiments agricoles servant de supports a ces installations demeurent
exonérés de cette taxe.

Ces installations sont évaluées, pour la taxe professionnelle, selon les régles prévues pour |es équipements et
biens mobiliers (EBM).

L’ assujettissement de |’ Office national des foréts alataxe fonciére sur les propriétés non béties, pour lesforéts
domaniales de I’ Etat, est confirmé.

» Lesconseils municipaux peuvent fixer librement, &l intérieur d’ une fourchette comprise entre O et 3 euros
par métre-carré, le montant de la mgoration forfaitaire de la valeur locative applicable aux terrains
constructibles situés en zones urbaines.
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» Lesconseils municipaux € les organes délibérants des EPCI a fiscalité propre peuvent exonérer :

- de la taxe fonciére sur les propriétés béties, pendant 5 ans au minimum, les logements neufs
présentant une performance énergétique globale élevée,

- delataxefonciere sur les propriétés non béties, pendant 5 ans, les terrains agricoles exploités selon un
mode de production biologique.

» L eséquipements et biens mobiliers créés ou acquis neufs entre le 23 octobre 2008 et le 31 décembre 2009
bénéficient d’ un dégrévement total et permanent de taxe professionnelle. Pour les entreprises bénéficiant du
plafonnement en fonction de la valeur gjoutée, un dégrévement complémentaire leur sera accordé (sur
demande).

= Lesentreprises detransport sanitaire terrestre bénéficient d’ un taux de dégrevement detaxe professonnelle
porté, pour les années 2008 et 2009, a 75 % (au lieu de 50 % au titre de 2007).

= |’exonération detaxe professionnelle en faveur des éditeurs de presse périodique est étendue aleursfiliales
chargées des activités de diffusion et de groupage.

= L’entréeenvigueur del’ exonération de taxe professionnelle en faveur des organismes d’ assurances et des
mutuelles, pour la gestion des contrats solidaires et responsables, est repoussée a 2010, de méme que
I'imposition au titre des autres activités.

= A compter de 2009, les communautés levant lataxe professionnelle unique, ayant fait I’ objet d’ une fusion,
et sur leterritoire desguelles est implanté un établissement exceptionnel, subissent un prélévement sur leurs
ressources fiscales, au titre du fonds départementa de péréquation de |a taxe professionnelle. Celui-ci ne
pourra pas excéder la somme des prélevements et produits des écrétements versés par les EPCI
préexistants, a périmetre constant.

» En coordination avec le droit communautaire, les références aux reglements n° 70/2001 et n° 108/2006
sont remplacées dans le Code général des impdts par une référence ala disposition appropriée du nouveau
réglement n° 800/2008, pour les aides régionales (article 13), les aides aux PME (article 15) et ladéfinition
des PME (annexe 1).

Les exonérations d' impét forfaitaire annuelles (IFA), de taxe fonciére (TFB) et de taxe professionnelle
(TP) sont concernées par le méme réglement communautaire que celui dont reléve I’ entreprise au titre des
exonérations d' impéts sur les bénéfices (prévues aux articles 44 sexies, septies ou duodecies).

» De nombreuses aides fiscales sont instituées dans les zones de restructuration de la Défense (ZRD),
constituées en deux catégories de communes. Par exemple, sur celles du premier cercle, les entreprises
peuvent bénéficier du dispositif de crédit de taxe professionnelle (micro-entreprises), et également :

- del’exonération d' impbts sur les bénéfices, pendant 5 ans, pour les créations d activité,

- de I’exonération facultative de taxe professionnelle et /ou de taxe fonciére, pendant 5 ans, pour les
créations et extensions d’ établissements,

- del’exonération de cotisations patronales de sécurité sociale, pendant 5 ans, pour les implantations et
créations d’ entreprises.

En matiére de fiscalité indirecte

» Unecommunesur leterritoire de laguelle |’ installation ou I’ extension d' un centre de traitement des déchets
ménagers résulte d’ une autorisation préfectorale obtenue antérieurement au 1% juillet 2002 peut éablir la
taxe sur les déchets réceptionnés dans une installation de stockage ou un incinérateur de déchets
ménagers.

» Dans les communes ayant délégué a un EPCI la compétence pour délivrer les permis de construire ou
d’aménager, |’ assiette, la liquidation et le recouvrement de lataxe locale d' équipement sont réalisés par le
président de I'EPCI.

Si la commune est compétente pour liauider cette taxe. et si le bénéficiaire est un EPCI. la commune



fournit a celui-ci, a sa demande :

un état des taxes liquidées et des permis de construire correspondants,
le détail des calculs et de liquidation.

Les conseils municipaux peuvent décider de compléter la liste des équipements publics permettant de
bénéficier del’ exonération delataxe locae d’ équipement, lors delaréalisation d’ une zone d’ aménagement
concerté.

Les communes et les EPCI peuvent exonérer les logements locatifs sociaux du versement pour
dépassement du plafond Iégal de densité.

En cas de contestation du permis de construire par un tiers, auprés du tribunal adminigtratif, le paiement
des impositions afférentes est différé sur demande de son bénéficiaire.

En matiére de TVA et de FCTVA

La disposition qui permet aux collectivités de bénéficier du FCTVA pour leurs dépenses relatives aux
infrastructures passives de téléphonie mobile et d’ accés a internet est prorogée jusqu’ en 2010.

L es dépenses exposées par les communes et les EPCI pour la numérisation du cadastre donnent droit aux
attributions du FCTVA.

L es remboursements et rémunérations versés par les communesaux expl oitants assurant des prestationsde
déneigement des voies communales sont assujettis au taux réduit de TVA (5,5 %).

A compter du 1¥ mars 2009, lafourniture de chaleur, lorsqu’ elle est produite au moins a50 % (au lieu de
60 % antérieurement) a partir d’ énergie renouvel able ou de récupération, bénéficie du taux réduit de TVA.

Les différentes parts de la dotation globale de fonctionnement

LaDGF 2009 évolue comme’ inflation prévisionnelle initialement retenue pour la préparation du PLF (+2,00 %), en
ne prenant plus en compte une part de la croissance.

A été adopté un amendement visant a supprimer des 2008 le mécanisme de régularisation de la DGF.
Rappelons que cette régularisation devait étre négative pour la DGF 2007 (- 67 millions d’ euros), mais
vraisemblablement fortement positive pour la DGF 2008 (environ 600 millions d’ euros).

La part «garantie » de la dotation forfaitaire des communes est en diminution de 2 %. Compte-tenu de
cette réduction, du colt du recensement (164 millions d' euros), et des choix effectués par le Comité des
financeslocales e 3 février 2009, lamasse globale de ladotation forfaitaire 2009 arépartir est, a population
égale, sensiblement égale a celle de 2008 (13,998 milliards d' euros, au lieu de 13,994 milliards d’ euros en
2008, soit + 0,03 %).

Contrairement & ce qui figurait dans le projet initia, la dotation de solidarité urbaine est répartie en 2009
avec les mémes critéres et entre le méme nombre de villes de plus de 9999 habitants qu'en 2008.
Toutefois, 4 caégories de bénéficiaires sont a distinguer en 2009 :

communes classees en 2009, en fonction del’indice synthetique cal cul€ selon les mémes critéres qu’ en
2008, entre le 478°™ et le 715°™ rang (soit les rangs correspondant respectivement a50 % et 75 % des
communes de plus de 10 000 habitants) : gel du montant percu en 2008,

communes classées en 2009, entre le 151%™ et le 477°™ rang : perception o un montant égal acelui de
2008, majoré de 2 %,

communes classées en 2009, du 1* au 150°™ rang : perception d’une dotation calculée avec deux
méthodes différentes :
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partie calculée avec les criteres 2008 (et les éléments 2009, avec la garantie «+ 2 % »),

partie « majoration 2009 », répartie en fonction de |’ indice synthétique, du rang de classement, avec
un écart de 1 a 2, et de lapopulation, sans prise en compte des majorations de population en ZUS et
ZFU),

communes qui, en fonction de leurs éléments 2009 (notamment du changement du nombre d’ habitants)
ne seraient plus éigibles : perception de I habituelle garantie de sortie (a 50 %).

Les régles d' évolution des différentes parts de la dotation d’intercommunalité sont modifiées :

I’ évolution de la dotation moyenne des communautés d’ agglomération est au plus égale al’inflation
prévisionnelle (& non plus égale ou supérieure),

I’ évolution de la dotation moyenne des communautés de communes n’ est pas modifiée directement
(elle reste comprise entre 130 % et 160 % de I’ évolution appliquée aux CA),

I attribution revenant a chaque communauté urbaine est égale au produit de sa population par la
dotation moyenne par habitant (fixée a 60 euros pour 2009), le cas échéant majoré d'une garantie
(pour les communautés urbaines ayant percu cette dotation en 2008). A compter de 2010, I’ attribution
totale (base + garantie) évoluera chague année selon un taux, fixé par le CFL, dans la limite du taux
d évolution de la dotation forfaitaire des communes.

Lescommunes qui subissent en 2009 une baisse de population de plus de 10 % voient leur dotation de base
« population » calculée avec une population dont la baisse est divisée par deux.

Les communes qui répondent aux 5 conditions cumulatives suivantes voient leur DGF 2009 et 2010
calculée avec la population prise en compte pour la DGF 2008 :

communes ayant fait |’ objet d’ un arrété modificatif de population applicable au 1% janvier 2007 ou au 17
janvier 2008,

communes éigibles en 2008 ala DSUCS,

population prise en compte dans le calcul des dotations 2008 supérieure a celle authentifiée
au 1% janvier 2009 (celle de 2006),

population DGF 2008 supérieure a 9 999 habitants,

potentiel financier par habitant 2008 inférieur de 25 % au potentiel moyen régional des communes de
plus de 9 999 habitants.

Une nouvelle dotation budgétaire est ingtituée, intitulée « dotation de développement urbain (DDU) »,dontle
montant est fixé a 50 millions d' euros en 2009. Elle bénéficie aux communes éligibles ala DSU figurant
parmi les 100 premiéres d’ un classement établi chagque année en fonction de divers critéres (proportion de
population vivant dans des zones prioritaires de la politique de la ville, revenu fiscal moyen, potentiel
financier).

Pour I’ utilisation de ces crédits, e préfet conclut une convention avec la collectivité bénéficiaire et arréte
les attributions sur la base d objectifs prioritaires fixés par le Premier ministre, en vue de la réaisation de
projets d'investissement ou d’ action dans |e domaine économique et social (les dépenses de personnel des
communes bénéficiaires ne sont pas prises en charge).

Les conditions d application du nouveau recensement de la population, pour le calcul de la DGF, ont été
fixées.

Les modalités de versement de la dotation d’ intercommunalité des nouvelles communautés de Polynésie
francaise sont précisées.

La compensation, dans la DGF, de la perte éventuelle de recettes fiscales liée alataxe sur I électricité dont
seraient privées certaines communes par décision d'un département « autorité organisatrice de la
distribution publique d’ éectricité » est supprimée.

Les autres dotations de |’ Etat
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La dotation générale de décentralisation, la dotation globale d' équipement et la dotation de dével oppement
rural sont gelées a leur niveau 2008.

Une dotation pour les titres sécurisés est créée :

- 5000 euros par station en fonctionnement avant le 1% janvier 2009,
- 2500 euros pour les stations en fonctionnement au cours du 1% semestre 2009.

Cette compensation correspond, selon I’ exposé des motifs, « aux demandes de titres émanant de citoyens ne
résidant pas dans la commune d’implantation ». Hle est trés inférieure (en moyenne + de 3 fois) aux
estimations transmises a I’ AMF par les communes expérimentatrices.

Un fonds de soutien, d'un montant de 5 millions d' euros, est créé pour les communes touchées par le
redéploiement territorial des armées : cette aide peut &re notamment étre utilisée en vue d équilibrer
temporairement les budgets des services publics locaux, impactés par une variation sensible du nombre
d’ usagers potentiels. Par ailleurs, a été votée la cession aux communes, a l’euro symbolique (avec un
complément de prix différé) des immeubles reconnus inutiles dans le cadre de la restructuration de la
Défense.

Les dispositions diverses

Les EPCI levant la TPU sont soumis au prél&vement du fonds de solidarité des communes de larégion Tle-
de-France (FSRIF).

Plusieurs aménagements sont apportés a la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP), dont :

- lesingtallations d' éimination des déchets ménagers par incinération sont désormais soumises a cette
taxe, de méme que le transfert de ces déchets vers un autre Etat,

- lestarifs applicables aux installations de stockage des déchets ménagers sont majorés (par exemple,
pour une installation de stockage non autorisée, de 39,41 euros latonne en 2008, ils passent a 50 euros
en 2009, pour atteindre progressivement 150 euros a compter de 2015).

Le gouvernement remettra au Parlement, avant le dép6t du Projet de Loi de Finances pour 2013, un rapport
évaluant |I'impact économique et environnemental de I’ application des dispositions de I’ article 29 delaLoi de
Finances pour 2009 (faisant évoluer significativement les tarifs de la TGAP).

L’ assujettissement des catal ogues de vente par correspondance ala contribution volontaire a payer par les
émetteurs d' imprimés papiers (ou, adéfaut, ala TGAP) est reporté au 1% janvier 2010 (au lieu du 1% juillet
2008).

Les «émetteurs sur le marché » de produits pouvant présenter un risque significatif pour la santé et
I’ environnement (ex : peintures, détergents, pesticides, etc.) doivent, acompter du 1% janvier 2010, assurer
la prise en charge technique et financiére de la collecte et de I'élimination des déchets ménagers
correspondants.

A compter du 1¥ janvier 2009, le plafond de la redevance frappant les installations hydroélectriques est
porté de 0,60 a 1,80 euro par million de métre cubes et par métre de chute.

Les propriétaires procédant a des opérations de restauration immobiliére dans le cadre de laloi Malraux
(pour lesquelles une demande de permis de construire ou une déclaration de travaLix est déposée a compter
du 1¥ janvier 2009) bénéficient d’ une réduction d'imp6t (et non plus du régime d’ imputation des déficits).
Le taux de laréduction est égal a:

- 30 %, pour les immeubles situés dans une zone de protection du patrimoine architectural ubain et
paysager (ZPPAUP),
- 40 %, pour les immeubles situés dans un secteur sauvegardé.

Ces taux s appliquent sur le montant des dépenses, exposées sur une période de 4 ans, dans une limite
annuelle de 100 000 euros (soit une réduction maximale annuelle de 30 000 ou de 40 000 euros). Cette
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réduction est plafonnée annuellement (en vertu du nouvel article 200-0 A du CGI) ala somme de 25 000
euros et de 10 % du revenu imposable.

Le potentiel fiscal des communes et des communautés percevant lataxe professionnelle sur lesingdlations
éoliennes, est corrigé afin de tenir compte du versement de I’ attribution de compensation des nuisances
environnemental es.

Les contingents communaux et intercommunaux d’'incendie et de secours sont maintenus (et non pas
remplacés par un prélevement sur la DGF des communes et des EPCI), « afin de préserver la place du
Maire dans le dispositif de secours ».

La convention de dél égation des aides publiques alapierre, conclue pour une durée de 3 ans entre I’ Etat et
un EPCI n'ayant pas de programme loca de I’ habitat peut, ala demande de celui-ci, étre prorogé d'un an
par avenant.

Lesimmeubles domaniaux reconnus inutiles dans le cadre des opérations de restructuration de la Défense,
peuvent fairel’ objet de cessions al’ euro symbolique, avec complément de prix différé, aux communesles
plus fortement affectées par les restructurations qui en font la demande.

Le traitement par les communes des demandes et de la délivrance des cartes nationales d'identité et des
passeports est fixé dans une base Iégale. Une indemnisation de 3 euros par titre est versée pour les titres
émis en 2005, 2006, 2007 et 2008, sous réserve que, Si une commune a engagé un contentieux

indemnitaire, I’ instance soit close par une décision passée en force jugée et excluant toute condamnation de
I’ Etat.

Un maire a la possibilité de ne pas photographier les demandeurs de passeports. Dans ce cas, les
demandeurs doivent fournir 2 photographies d'identité conformes a un modéle-type.

L es demandeurs de passeports qui fournissent leurs photographies se voient accorder une réduction
de 1 euro sur le montant de leur titre.

L’ Etat octroie une nouvelle garantie sur les engagements pris par Dexia, en vue de la vente de safiliale
ameéricaine de rehaussement de crédit « FSA Asset Management LLC ».

Les contribuables (particuliers, entreprises, collectivités locales) ayant consulté I’ administration sur leur
situation fiscale au regard des textes (procédure dite de « rescrit fiscal ») peuvent, aprés une réponse de
cdle-ci exercer un recours, s'ils estiment que I’ administration n’ a pas apprécié correctement leur situation.

Il - LESPRINCIPALESMESURESD’ORDRE FISCAL PREVUESEN LOI DE FINANCES POUR 2009,

EN LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2008 AINSI QUE, LE CAS ECHEANT, DANS
D’AUTRES TEXTES PARUS en 2008.

3.1 Lafiscalité directe

3.1.1 — Les dispositions générales

3.1.1.1 - L’indexation du barémedel’imp6t (article 2 delaloi definances pour 2009)

Lestranches de revenus (et les seuils de baréme qui lui sont associés) sont indexées comme’ évolution de
I"indice des prix hors-tabac de 2008 par rapport a 2007, soit + 2,9 %.

@& Cette indexation est supérieure a celle prise en compte pour I'évolution de I’ enveloppe normée des

concours financiers et de la dotation globale de fonctionnement, basée sur I'inflation prévisionnelle,
estimée initialement pour 2009 a + 2,00 %.

3.1.1.2 - Larevalorisation forfaitaire des valeurs locatives (Article 117 de la loi de
finances pour 2009 (Article 1515 bisdu C.G.1.)
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» Larevaorisation forfaitaire des valeurs locatives est ains fixée pour 2009 :

- propriétés béties : coefficient de 1,025, soit une augmentation de + 2,50 %,
- propriétés non béties : coefficient de 1,015, soit une augmentation de + 1,50 %.

@ Cestaux, fixés par un amendement de I’ Assemblée Nationale, tiennent compte a la fois:

- del'inflation prévisionnelle pour 2009 (désormais fixée a + 1,5 %),
- et du décalage constaté en 2008 entre le taux d’inflation prévu (+ 1,60 %) et celui constaté (+ 2,90
%).

L’ exposé des motifs précisait « qu’ un rattrapage de cet écart, fut-il incomplet, serait souhaitable en 2009,
afin que les valeurs locatives et |e produit des impositions ne décrochent pas excessivement par rapport a
I’ évolution des prix ».

C'est aussi un moyen d'inciter les collectivités a ne pas augmenter leurs taux de fiscalité directe.
= L’application du coefficient de revalorisation de 1,025 (pour les propriétés béties), correspondant a une

augmentation forfaitaire des bases de + 2,50 %, aura, en fonction du choix des assembl ées délibérantes, les
conséguences suivantes sur les contribuables -hors dégrévement, abattement ou variation physique- :

Coefficient Variation pour le Coefficient Variation pour le

de variation choisi Contribuable (TFB) de variation choisi Contribuable (TFB)
(appliqué au taux de en 2009 (appliqué au taux de en 2009
foncier béti 2008) foncier béti 2008)

1,0000 + 2,50 % 0,9854 + 1,00 %

0,9561 - 2,00 % 0,9951 + 2,00 %

0,9659 - 1,00 % 1,0049 + 3,00 %

0,9756 0,00 % 1,0146 + 4,00 %

Exemple : s I"assemblée délibérante applique aux taux 2008 un coefficient de « variation » de 1,000, le
contribuable verra son imposition augmenter de + 2,50 %. Pour que le contribuable paie le
méme montant qu’ en 2008, il conviendrait d' appliquer un coefficient de 0,9756 au taux 2008.

= L ’application du coefficient derevalorisation de 1,015 (pour |es propriétés non béties), correspondant aune
augmentation forfaitaire des bases de + 1,50 %, aura, en fonction du choix effectué par les assemblées
délibérantes en matiére de taux, les conséquences suivantes sur les contribuables -hors dégrévement,
abattement ou variation physique- :

Coefficient Variation pour le Coefficient Variation pour le
de variation choisi Contribuable (TFNB) de variation choisi Contribuable (TFNB)
(appliqué au taux de en 2009 (appliqué au taux de en 2009
foncier non béti 2008) foncier non béti 2008)

1,0000 + 1,50 % 0,9951 + 1,00 %

0,9655 - 2,00 % 1,0049 + 2,00 %

0,9754 - 1,00 % 1,0148 + 3,00 %

0,9852 0,00 % 1,0246 + 4,00 %

Exemple : s I"assemblée délibérante applique aux taux 2008 un coefficient de « variation » de 1,000, le
contribuable verra son imposition augmenter de + 1,50 %. Pour que le contribuable paie le
méme montant qu’ en 2008, il conviendrait d' appliquer un coefficient de 0,9852 au taux 2008.

» Envertudubduldel'article 1636 B sexiesdu Code général desimpots, letaux delataxefonciére sur les
propriétés non béties ne peut pas augmenter plus ou diminuer moins que le taux de la taxe d’ habitation.

@ Ains, s |I'assemblée délibérante décide une augmentation de + 1 % du taux de la taxe d’ habitation (soit
une augmentation de la cotisation TH de + 3,52 %), |’augmentation du taux de la taxe fonciére sur les
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propriétés non baties sera au maximum de 1 % (soit une augmentation de la cotisation TFNB de + 2,51

%).

Rappel des revalorisations précédentes

2008 | + 1,60 % 2005 | + 1,50 %
2007 | + 1,80 % 2004 | + 1,50 %
2006 | + 1,80 % 2003 | + 1,80 %

3.1.1.3- Lereévement de 2,90 % des plafonds de revenus & ne pas dépasser pour

bénéficier en 2009 des exonérations, abattements, dégrévements ou

plafonnements de la taxe d habitation ou de la taxe fonciére sur les

propriétés baties

Dowm
M ETROPOLE (saur GUYANE
GUYANE)
Art. 1417-1 du CGI
Plafond de revenu (année n‘1) pour bénéficier 1ére part de qUOti ent familial 9.837 € 11 640 € 12171 €
(enannéen) :
. du dégrevement de 100 € de la taxe fonci ére sur les propriétés
béties (contribuables de 65 ans) ou de I’ exonération
(contribuables de 75 ans) 1%° demi-part supplémentaire 2.627 € 2780 € 3.351 €
[art. 1391 B et 1391]
. de I’exonération de la taxe d' habitation (contribuables de + 60 ans,
veufs, infirmes, invalides, etc.) ou de ses abattements (spécia ala
base ou pour charges de famille —en ce qui concerne les revenus des
ascendants de + 70 ans ou infirmes-) Demi-parts supplémentaires suivantes 2.627 € 2.627 € 2.627 €
[art. 1414 et 1411 11 et |11]
1% part de quotient familial 23.133 € 27.958 € 30638 €
1%© demi-part supplémentaire 5.405 € 5.931 € 5.931 €
Art. 1417-11 du CGI
Plafond de revenu (année n-1) pour bénéficier (en année n)
du plafonnement de la taxe d’ habitation par rapport aux revenus 2°™ demi -part supplémentaire 4253 € 5.655 € 5931 €
[art. 1414 A]
3"™ demi-part supplémentaire 4.253 € 4.253 € 5.050 €
Demi-parts supplémentaires suivantes 4253 € 4253 € 4253 €
1% part de quotient familial 5.018 € 6.022 € 6.690 €
1%° demi-part supplémentaire 1.450 € 1.450 € 1115 €
Montant de I’ abattement sur le revenu applicable (en année n), pour 2"™ demi-part supplémentaire 1450 € 1.450 € 1115 €
le calcul du plafonnement de la taxe d' habitation (1)
[art. 1414 A-l] 3™ demi-part supplémentaire 1.450 € 2.565 € 2673 €
4°™ demi-part supplémentaire 1.450 € 2.565 € 2.673€
Demi-parts supplémentaires suivantes 2.565 € 2.565 € 2673 €

(1) Ledégrevement delataxe d'habitation correspondant & son plafonnement par rapport au revenu est égal a:
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fraction revenu abattement
- > 44 % . .
de la cotisation B’X ° de - (varigble selon lataille
de |la taxe d’ habitation référence du foyer fiscal)

3.1.1.4 - Information dela Commission | ntercommunale des| mpbts Directs, en lieu et
place des commissions communales sur |’ évaluation des immobilisations
industrielles— (Article 116-1-1° delaloi de Finances pour 2009/Article 1517-

11-1du C.G.1)

Situation antérieure

» L’organe délibérant d’'un EPCI levant la taxe professionnelle unique peut créer une commission
intercommunale des impdts directs, composée de 11 membres, a savair :

- leprésident deI’EPCI (ou un vice-président délégué),
- et 10 commissaires.

La délibération instituant la commission doit étre:

- prise, alamajorité smple, avant le 1¥ octobre pour étre applicable a compter de I’ année suivante,
- notifiée aux services fiscaux, par I'intermédiaire des services préfectoraux, au plus tard dans les 15
jours apres cette date limite.

» Lacommission intercommunale, en lieu et place des commissions communales :

- participe a la désignation des locaux types a retenir pour I’ évaluation par comparaison des locaux
commerciaux et biens divers assimilés,
- donneun avis sur les évaluations fonciéres de ces mémes biens proposées par I’ administration fiscale.

En cas de désaccord, ou de refus de la commission intercommunal e des impbts directs de préter son
concours, la liste des locaux types et les évaluations sont arrétées par |’ administration fiscale.

» Lorsgu’ une communauté a décidé de créer une commission intercommunale, son organe délibérant doit,
sur proposition des communes membres, dresser une liste composée des noms :

- de 20 personnes susceptibles de devenir commissaires titulaires (dont 2 domiciliées en dehors du
périmétre de la communauité),

- de 20 autres personnes susceptibles de devenir commissaires suppléants (dont 2 domiciliées en dehors
du périmétre de la communauté).

Ces personnes doivent étre inscrites aux roles des impositions directes locales de la communauté ou des

communes membres.

@ Ledécret devant préciser les conditions d' application de ces dispositions sur lequel le Comité des Finances
Locales a émis un avis favorable fin septembre 2008 n' est pas encore paru a ce jour.

» Lesimmobilisations industrielles passibles de la taxe fonciere sur les propriétés béties sont évaluées par
I"administration d’ apres leur prix de revient (conformément aux dispositionsdel’ article 1499), lorsqu’ elles
appartiennent a des entreprises qui ne relévent pas du régime des micro-entreprises.

La commission communale des impdts directs est tenue informée de ces évaluations.

Disposition nouvelle

» Lorsgu’une commission intercommunale des impdts directs est constituée, elle est tenue informée des
évaluations des immobilisations industrielles, en lieu et place des commissions communales
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3.1.1.5- L’avisdela Commission | ntercommunale des | mpéts Directs sur lelogement
de référence retenu en vue du calcul de la cotisation minimum de la taxe
professionnelle — Article 118-1-2° de la loi de Finances pour 2009/Article
1647 D-1 du C.GLI..

Situation antérieure

» Lesredevablesdelataxe professionnelle sont assujettis a une cotisation minimum de lataxe professionnelle,
égale acelle de lataxe d' habitation acquittée |’ année précédente par un logement de référence retenu par le
consell municipal, aprés avis de la commission communale des impbts directs.

Dispogtion nouvele

» Lorsgu’une commission intercommunale des imp6ts directs a été constituée, elle donne son avis sur le
logement de référence retenu pour I’ établissement des impositions au profit de I’ EPCI.

Cette disposition s applique aux impositions établies au titre de 2009 et des années suivantes.
3.1.1.6 - L’ouverture descommissionscommunales (ou intercommunales) desimpdts

directs aux ressortissants d’ un Etat membre del’ Union Européenne—Article
118-1-3° de la loi de Finances pour 2009 — Article 1650-1 du C.G.l.

Situation antérieure

» Dans chague commune est instituée une commission communale des impbts directs comportant :

- dans les communes de moins de 2001 habitants, 7 membres, dont le maire (ou I’ adjoint délégué)
et 6 commissaires,
- dans les communes de plus de 2 000 habitants, 9 membres.

@ En ce qui concerne la composition de la commission intercommunale, voir page 13.
= Lescommissaires doivent :

- ére de nationalité francaise,

- @tre 8gés de 25 ans au mains,

- jouir de leurs droits civils,

- @reinscrits aux roles des impositions directes locales dans la commune (ou dans la communauté),
- érefamiliarisés avec les circonstances locales,

- et posséder des connaissances suffisantes pour |’ exécution des travaux confiés ala commission.

Disposition nouvelle

» Les membres de la commission communale des impdts directs doivent étre:
- de nationalité francaise,

- ou ressortissants d’'un Etat membre de I’ Union Européenne.

3.1.1.7 - L’évaluation delavaleur locative desimmeublesindustriels— Article 101 de
la loi de Finances Rectificative pour 2008 — Article 1500 du C.G.I.

La situation antérieure

» Tout immeuble industriel, immobilisation corporelle d' une entreprise, est assujetti :
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- alataxe fonciére sur les propriétés béties (article 1380 du CGl),
- et dlataxe professionnelle (articles 1467 et 1469).

L’ assiette de ces deux taxes est constituée par la valeur locative des immeubles.

Les immeubles industriels sont évalués par | administration fiscale, dans les conditions prévues aux articles
1499 et suivants.

L’ article 1499 du CGil fixe le principe d' une évaluation des immeubles industriels a partir de leur prix de
revient.

L’ article 324 AE del’annexe Il du CGI précise que le prix de revient s entend de la valeur d' origine pour
laguelle le bien doit étre inscrit al’ actif du bilan de I’ entreprise, conformément a |’ article 38 quinquies du
CGl, soit :

le colt net d’' acquisition, en cas de mutation atitre onéreux, majoré le cas échéant des frais d’ acte, droits
ou honoraires exposés par |’ acquéreur,

lavaeur vénale du bien, en cas d' acquisition atitre gratuit,

lavaleur d' apport, en cas d’immobilisation apportée par un tiers,

le colt de production, dans le cas d’ immobilisations créées par |’ entreprise.

La méthode de principe pour I’ évaluation des immeubles industriels repose ainsi sur la comptabilité des
entreprises. Aussi, I’article 53 A du CGlI oblige-t-il les entreprises soumises a un régime réel d'imposition
(donc pas les micro-entreprises) a présenter annuellement un bilan, comprenant notamment les
immohilisations corporelles.

Lavaleur locative des immeubles industriels est, conformément al’ article 1499, calculé comme suit :

- le prix de revient de I'immeuble subit un abattement forfaitaire, qui vise a tenir compte de la date
d’entrée du bien dans I’ actif de I entreprise.

& Pour un immeuble acquis avant 1976, cet abattement est d’un quart du prix de revient. Pour un
immeuble acquis aprés 1976, |’ abattement est d'un tiers du prix de revient (article 310 J bis de
I’annexe Il du CGlI).

- ce prix de revient, apres abattement, est affecté d'un taux, représentatif du revenu cadastral tiré de
I’immobilisation.

& Cetaux est fixé a 12 % du prix de revient aprés abattement (article 310 L de I'annexe |l du CGlI).

L article 1500 du CGlI prévoit une méthode dérogatoire, pour les batiments et terrains industriels qui ne
figurent pasal’ actif d’ une entreprise industrielle ou commerciale astreinte aux obligations définies al’ article
53 A : ces biens sont évalués dans les conditions prévues al’ article 1498 (pour leslocaux commerciaux).

Cet article vise, selon la doctrine constante de I’ administration fiscale, les cas ol la méthode comptable
n'est pas applicable, I'immobilisation a évaluer n’ étant pas inscrite a I’ actif du bilan.
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» Lavaeur locative est, selon I article 1498 du C.G.I., déterminée au moyen de I’ une de ces méthodes :

- pour les biens donnés en location a des conditions de prix normales : la vaeur locative est celle qui
ressort de cette location,

- pour les hiens loués a des conditions de prix anormales (ou occupés par leur propriétaire, ou occupés
par un tiers a un autre titre que la location, vacants ou concédés a titre gratuit) : la valeur locative est
déterminée par comparai son.

» Lestermes de comparaison sont choisis dans la commune (ou hors de la commune, pour des
immeubles d'un caractére particulier ou exceptionnel).

Lavaleur locative (par métre carré de surface corrigée) des termes de la comparaison est arrétée :

- soit en partant du bail en cours ala date de référence de larévision (1% janvier 1970) lorsque
I'immeuble type était loué normalement a cette date,

- soit, dans le cas contraire, par comparaison avec des immeubles similaires situés dans la commune (ou
dans une localité analogue) et qui faisaient I’ objet a cette date de locations consenties a des conditions
de prix normales.

» A défaut de ces bases, la valeur locative est déterminée par voie d’ appréciation directe.

» S I'immeuble industriel a évaluer selon les regles applicables aux locaux commerciaux ne trouve pas de
point de comparaison pertinent sur le territoire communal (ou méme départemental), il est procédé a une
évaluation par voie d' appréciation directe, méthode « empirique » organisée par lesarticles324 AB et AC de
I’annexe |11 du CGlI :

- une valeur vénae du bien est reconstituée au 1% janvier 1970, le cas échéant en s appuyant d’ abord sur
lavaleur du terrain a cette date, puis en projetant rétroactivement le colt de la construction,

- cette valeur reconstituée est actualisée aladate de |’ évaluation, par I goplication d’ unindice fonction de
la nature et de la consistance du bien,

- cette valeur actualisée subit, le cas échéant un abattement au titre de la spécialisation du bien,

- enfin, cette valeur nette est multipliée par un taux « fixé en fonction du taux des placementsimmobiliers
constatés dans la région a la date de référence pour des immeubles similaires », afin d’ obtenir un
revenu locatif susceptible de faire office de valeur locative de I'immeuble industriel.

= Parlesarrétsn® 286307 du 7 juillet 2006 et n° 279311 et 279312 du 16 novembre 2006, le Conseil d Etat a
jugé que la méthode comptable d évaluation d'un immeuble industriel (prévue a I'article 1499) ne
s appliquait que dans e cas ou le propriétaire du bien avait la qualité de commercant ou d’ industriel (et donc
était tenu d'en inscrire lavaleur a I’ actif de son bilan).

Dans le cas contraire, selon cette jurisprudence, il convient de mettre en oauvre les dispositions de I' article
1500 du CGl, et donc d’évaluer le bien comme les locaux commerciaux (par référence a un éventuel
loyer, ou par comparaison, ou par appréciation directe).

@ Dans le cas jugé, il sagissait de la taxe fonciére due par une chambre de commerce et d'industrie
concessionnaire d’'un aéroport (immeuble industriel) propriété de I’ Etat (non astreint & la présentation
d’ un bilan).

Le Conseil d' Etat a estimé que la valeur locative de cet aéroport devait étre calculée :

- non pas a partir de la valeur pour laquelleil était inscrit au bilan de la CCl,
- mais selon la méthode applicable aux locaux commerciaux.

Cette interprétation heurte la doctrine constante de I’administration fiscale, qui considere que la méthode
comptable d’ évaluation desimmeublesindustriel sfiabilise les données servant a |’ établissement de |’ impét, et
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gu’ elle doit s'appliquer deslors que les biens sont inscrits dans un bilan (y compris celui d’' un exploitant non
propriétaire de ces biens).

De plus, cette décision du Conseil d’ Etat constituait un revirement par rapport a la jurisprudence antérieure.
Le critére d’ application de I’ évaluation comptable des immeubles industriels tenait jusque la :

- al’inscription des biens dans le bilan d’ une entreprise,

- et non au régime applicable a leur propriétaire (selon que celui-ci serait obligé ou pas d' éablir un
bilan ou ces biens figureraient).

L es dispositions nouvelles

» L’article 1500 du CGI se présente dorénavant comme suit :

« A compter des impositions établies au titre de 2009, les bétiments et terrains industriels sont évaués :

- sdonlesréglesfixéesal article 1499, lorsqu’ilsfigurent al’ actif du bilan de leur propriétaire ou de leur
exploitant, et que celui-ci est soumis aux obligations définies al’article 53 A,
- selon lesregles fixées al'article 1498, lorsque ces conditions ne sont pas satisfaites ».

< Ainsi, le nouvel article 1500 consacre I’ inter prétation constante de I’administration fiscale relative aux
régles d’ évaluation des immeubles industriels:

- ces biens ont vocation a étre évalués en fonction de leur prix de revient, sur une base comptable,

- adéfaut d'inscription dans un bilan, ils sont évalués comme les locaux commer ciaux (par référence a
un loyer ou, a défaut, par comparaison, ou, en dernier recours, par appréciation directe des services
fiscaux).

Il tend :

- aséeuriser I'évaluation desimmeublesindustriels concédés par les personnes publiques (ex : aéroports),
- e aéviter lerecoursadesévaluationspar voie d' appréciation directe, susceptiblesd’ entrainer des pertes
de recettes pour les collectivités locales.

Il n’a pas d'effet rétroactif et ne contrevient pas aux décisions juridictionnelles qui ont pu étre rendues
en sens contraire.

A noter que sans le vote de cet article nouveau, tant lacommune de Mérignac que la Communauté Urbaine de
Bordeaux auraient pu perdre une partie non négligeable de ressources fiscales. En concertation avec lavillede
Mérignac et laDirection des Services Fiscaux, notre Etablissement, dés qu'’il avait découvert cette paticulaité,
N’ avait pas manqué d' intervenir afin qu’ une disposition Iégidative intervienne au plus vite pour redresser cette
situation.

3.1.1.8 - L’amélioration de |'information des collectivités territoriales en matiére de
fiscalité directe locale — Article 102 —1 et li delaloi definancesrectificative
pour 2008/Article L 136 B et J du Livre des procédures fiscales.

La situation antérieure

» L’administration fiscale est tenue de transmettre, chaque année, aux collectivités locales et a leurs
groupements dotés d' une fiscalité propre:

- lesréles généraux des impéts directs locaux comportant les impositions émises a leur profit et, aleur
demande, les montants des roles supplémentaireslorsqu’ils sont d’ un montant supérieur a un seuil fixé
par arrété du ministre chargé du budget,
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- le montant total, pour chague imp6t percu aleur profit, des dégrevements dont les contribuables de la
collectivité ont bénéficié, al’ exception de ceux accordés en application de I'article L.190 (procédure
contentieuse).

» Elletransmet également, gratuitement, aleur demande, aux servicesdel’ Etat, aux collectivitésterritoriales,
aux établissements publics de coopération intercommunale dotés d'une fiscalité propre et a I' Agence
nationale de |’ habitat, laliste deslogements vacants recensés |’ année précédente pour I’ établissement dela
taxe d’ habitation.

» Les collectivités locales, les établissements publics de coopération intercommunale dotés d' une fiscalité
propre et |I’administration fiscale peuvent se communiquer mutuellement |es informations nécessaires au
recensement des bases des impositions directes locales.

Les digpodtions nouveles

La transmission des renseignements individuels relatifs aux roles supplémentaires

» S unecoallectivité ou un EPCI afiscalité propre en fait lademande complémentaire, I’ administration fiscale
lui transmet les renseignements individuels figurant sur le rble supplémentaire, et nécessaires a
I" appréciation des montants figurant sur ce role supplémentaire (de plus de 5000 euros) qu'il aregu :
nature de I'impdt, année d' imposition, nom et adresse de I’ établissement, € éments de détermination des
nouvelles bases d’'imposition (al’ exception des informations tenant &I’ origine des rectifications opérées).

La transmission des roles de taxe fonciére sur les propriétés baties aux groupements levant la TEOM

» Les groupements qui percoivent la taxe d’ enlevement des ordures ménagéres pourront recevoir, a leur
demande, les roles généraux de taxes foncieres sur les propriétés béties émis dans leur ressort.

@ Dansleprojet deloi initial figurait une disposition qui permettait a |’ adminigtration fiscale detransmettre
aun EPCI percevant la TPU qui en faisait la demande les réles généraux de taxe d’ habitation et de taxes
fonciéres comportant les impositions émises au profit des communes membres.

L’ Assemblée nationale a supprimé cette disposition, car il nelui semblait « ni utile, ni opportun de permettre
aux EPCI levant la TPU d obtenir, sans le consentement de leurs communes membres, la communication de
roles concernant desimpositions qu’ils ne percevaient pas. Le droit en vigueur autorisant d§a la transmission
volontaire del’information par les communes, il semblerait déplacé quel’ administration fiscale se substitue a
elles en cas de désaccord ».

La transmission de la liste des établissements d’ entreprises bénéficiant du plafonnement de la taxe
professionnelle en fonction de la valeur ajoutée

» L’administration fiscale transmet chague année aux collectivitésterritoriales et aux EPCI afiscalité propre,
percevant lataxe professionnelle, laliste des éablissements implantés sur leur territoire, qui appartiennent a
une entreprise:

- qui abénéficié d un dégrévement au titre du plafonnement de la taxe professionnelle en fonction de la
valeur gjoutée,
- et dont les bases sont retenues pour la détermination du plafond de participation.

@ L’Association d’Elus avait saisi, a plusieurs reprises, le précédent ministre du budget, afin que les élus
puissent disposer dela liste des établissements situés sur leur territoire, appartenant a des entreprises dont
les cotisations de taxe professionnelle sont plafonnées.
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Le ministre avait répondu qu'il ne lui était «pas possible de donner une suite favorable a cette demande
d’informations individuelles concernant |es entreprises ». Ces données sont, en effet, couvertes par lesréegles
du secret fiscal prévu al’article 103 du livre des procéduresfiscales, qui nefont I’ objet d’ aucune dérogation
législative expresse au cas présent. La dérogation prévue en faveur des collectivités territoriales visée a
I"article L. 135B du LPF ne porte en effet que sur I’envoi des roles généraux ».

Le 3° deI'article 102 de la LFR 2008 permet donc de remédier a cette difficulté.

3.1.1.9- La réduction possible, de 30 %, de la valeur locative des immeubles
d habitation collectifs (dits «Loft » issus de la transformation de friches
industrielles ou commerciales dans les communes disposant de ZUS—Artide
110 de la loi de finances rectificative 2008/Article 1518 A ter du C.G.1.).

La situation antérieure

» L’article 1518 A du CGI autorise les collectivités a réduire, par délibération de portée générale, la valeur
locative de certains biens. Il s agit :

- desinstallations destinées a la lutte contre la pollution des eaux et de |’ atmosphére,
- et des matériels destinés a économiser I énergie ou a produire de I’ énergie renouvelable.

@ Cette réduction facultative de valeur locative, qui peut atteindre 100 %, vient en complément d’'une
réduction de droit commun, fixée a 33 % pour lesinstallations et a 50 % pour les matériels.

Par ailleurs, le réaménagement des friches industrielles ou commerciales peut constituer une solution pour les
villes qui ont connu une grave crise industrielle.

Toutefois, cette solution nécessite, pour commercialiser les nouvealx logements construits dans ces
batiments, une taxation favorisant I’ attractivité des quartiers concernés.

@ Plusieursvilles, en particulier du Nord, souhaiteraient réaménager lesfrichesenlieux d' habitation, sousla

forme de « lofts», qui sont a I heure actuelle taxés sur la base d’ une valeur fonciere trés élevée, ce qui
pénalise fortement leur réalisation et leur vente.

L es dispositions nouvdles

» Lescollectivitésterritoriales et les EPCI afiscalité propre peuvent, par une délibération concordante, prise
avant le 1% octobre d’ une année pour étre applicable a compter de I’ année suivante, instituer un abattement
de 30 %, appliqué a la valeur locative des locaux affectés a |’ habitation situés :

- dansdesimmeubles collectifsissus de |a transformation de |ocaux, évalués conformément aux articles
1498 a 1500 (vaeur locative réelle, comparaison, appréciation directe, prix de revient),

- et dans des communes sur le territoire desquelles sont situés un ou plusieurs quartiers classés en zones
urbaines sensibles (définies au 3 de I'article 42 de laloi n° 95-115 du 4 février 1995).

» LeConseil municipa delacommune sur leterritoire de laguelle ces biens sont situés communique, avant le
1% octobre 2009, la liste des adresses des biens susceptibles d’ étre concernés pour |’ établissement des
impositions au titre de I’ année 2010.

& On peut supposer que la communication est a effectuer aux services fiscaux, par les seules communes qui
ont décidé d' appliquer |’ abattement de 30 %.

Pour les années suivantes, il communique les modifications apportées a cette liste avant le ¥ octobre de
I’année qui précede I’ année d’' imposition.
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»  Pour bénéficier del’ abattement de 30 %, e propriétaire porte ala connaissance de |’ administration, dansles
conditions prévues a I'article 1406 du CGI (dans les 90 jours de leur réalisation définitive et selon les
modalités fixées par les articles 321 E a G de I'annexe |11 du CGl) :

- le changement d’ affectation de ses biens,
- et les déments justifiant que les conditions sont remplies.

Lorsque le changement d’ affectation est intervenu avant le 1% janvier 2009, le propriétaire doit fournir
avant le 1¥ novembre 2009 les é éments justifiant que les conditions sont remplies.

» Ces dispositions sont applicables a compter des impositions établies au titre de 2010.

Elles s appliquent également, par voie de dégrévement, aux impositions établies au titre de 2009, s les
collectivités territoriales et EPCI ont délibéré et communiqué la liste des biens susceptibles d’ &tre concernés
avant le 1% février 2009,

Ces dégrevements 2009 :

- sont alacharge des collectivités territoriales et des EPCI a fiscalité propre,
- simputent sur les attributions mentionnées a I’ article L. 2332-2 du CGCT (douziemes du montant des 4
taxes).

Le cas échéant, une délibération est a prendre et |a liste des biens concernés est a communiquer avant le 19
février 2009.

3.1.1.10 - La valeur locative minimum desimmobilisations industrielles passibles
de la taxe fonciére sur les propriétés baties acquises par le crédit-preneur ou
reprises en crédit-bail ou en location aprés cession (Article 100 de laloi de
finances rectificative 2008/Article 1499-0 A du C.G.1.)

La situation antérieure

» L'article 1499 du CGI précise les moddlités d évaluation de la valeur locative des immobilisations
industrielles passibles de |a taxe fonciére sur les propriétés baties.

@ A noter qu'un amendement, d origine sénatoriale, qui posait le principe que la valeur locative des
immeubles industriels pris en crédit-bail n’est pas modifiée lorsgue ces biens sont acquis par le crédit-
preneur, avait éé repousseé par la Commission mixte paritairelorsdel’ examen du projet deloi definances
pour 2009.

Les dispostions nouvelles

» Lorsgueleshiensimmobiliers mentionnés al’ article 1499 (immobilisationsindustrielles passibles de lataxe
fonciére sur les propriétés béties) pris en crédit-bail sont acquis par le crédit-preneur, lavaeur locative de
ces biens ne peut pas, pour les impositions établies au titre des années suivantes, étre inférieure a celle
retenue au titre de I’ année d' acquisition.

Lorsgue ces mémes biens immobiliers font I’ objet d’ un contrat de crédit-bail ou de location au profit de la
personne qui les a cédés, la valeur locative de ces biens ne peut pas, pour les impositions établies au titre
des années suivantes, étre inférieure a celle retenue au titre de I’ année de cession.

= Lorsquel’acquisition ou lacession de biensimmobiliersaeu lieu entrele 1% janvier 2007 et le 31 décembre
2008, |e propriétaire de ces biens est tenu de souscrire, avant le 1¥ mai 2009, une déclaration rectificative
précisant le prix de revient d' origine de chaque bien.
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» Le présent article s applique :

- acompter des impositions établies au titre de | année 2009,
- et aux seules cessions et acquisitions postérieures au 31 décembre 2006.

@ Cette disposition, qui fait suite a un nouvel amendement sénatorial, fixe lesrégles de détermination de la

valeur locative des biens acquis par crédit-bail. Sarétroactivité est limitée a 2 ans (5 ans avant le vote en
commission mixte paritaire).

3.1.2- LA TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES.

3.1.2.1-L"exonération facultative pendant cing ans minimum de la taxefonciére sur
les propriétés baties en faveur des logements neufs présentant une
performance énergétique globale élevée — Article 107-1 delaloi definances
pour 2009/Article 1383-0 B bisdu C.G.I.)

Il s'agit d’une disposition nouvelle.

Les collectivités territoriales et les EPCI a fiscalité propre peuvent, par une délibération prise avant le
1% octobre d' une année (pour une application acompter de I’ année suivante), exonérer de lataxe fonciére sur
les propriétés béties, a concurrence de 50 % ou de 100 %, |es constructions de logements neufs achevées a
compter du I janvier 2009 dont le niveau élevé de performance énergétique globale, déterminé dans des
conditions fixées par décret, est supérieur a celui qu’impose la légidation en vigueur.

La délibération porte sur la part revenant a chaque collectivité territoriale ou EPCI a fiscalité propre.

L' exonération s applique a compter de I’ année qui suit celle de I’ achévement de la construction, pendant une
durée que chague collectivitéterritoriale (ou EPCI afiscalité propre) détermine et qui ne peut pas étre inférieure
abans.

@ Lorsque les conditions requises pour bénéficier de I’ exonération de 2 ans prévue a I'article 1383 sont
remplies, et en I"absence de délibération contraire, I'exonération au titre de I'article 1383-OB bis
s applique a compter de la 3™ année qui suit celle de I’ achevement de la construction.

Les dispositions du présent article s appliquent a compter des impositions établies au titre de 2010.

@ L’ exposé des motifs précise que cette exonération facultative concer ne leslogements répondant au moinsa
la norme BBC (batiment basse consommation), tant que cette norme ne sera pas obligatoire.

Ensuite, elle concernera les logements dont la consommation d’ énergie primaire est inférieure a la quantité
d énergie qu'ils produisent a partir de sources renouvelables (batiments dits a énergie positive).

Pour bénéficier de I’ exonération, le propriétaire adresse au service des impdts du lieu de la situation de la
construction, avant le 1% janvier dela1%® année au titre de laquelle I exonération est applicable, une déclaration
comportant tous les éléments d’identification des biens.

Cette déclaration doit étre accompagnée de tous les éléments justifiant que la construction remplit les critéres
de performance énergétique requis.

3.1.2.2 — Le maintien de I’exonération de taxe fonciére pour les batiments agricoles
servant de support & une activité de production d éectricité d origine
photovoltaigue — Article 107-1-1° delaloi definancesrectificative pour 2008

La situation antérieure
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= L’article 1382 du CGlI dresse la liste des propriétés béties exonérées de la taxe fonciére. Figurent parmi
celles-ci notamment « les batiments servant aux exploitations rurales tels que granges, écuries, greniers,
caves, celliers, pressoirs et autres, destinés, soit aloger les bestiaux des fermes et métairies, ains que le
gardien de ces bestiaux, soit a serrer les récoltes ».

@ Par ailleurs, la loi de finances pour 2008 avait adopté plusieurs mesures destinées a encourager les
exploitants agricoles a développer la production d’ énergie photovoltaique.

Notamment, I article 24 de la Loi de Finances pour 2008 a prévu que les recettes des activités commerciales
de production d'éectricité photovoltaique réalisées par un exploitant agricole sur son exploitation sont
rattachées aux bénéfices agricoles (dés lors que les recettes provenant de ces activités n’ excédent pas les
recettes agricoles, majorées des recettes accessoires fiscalisées en bénéfices agricoles).

La dispogtion nouvdle

» |’exercice d'une activité de production d'électricité d origine photovoltaique ayant pour support un
béatiment agricole n’est pas de nature a remettre en cause leur exonération de la taxe fonciére sur les
propriétés baties.

3.1.3- LA TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES NON BATIES.

3.1.3.1 — L’exonération facultative de la taxe fonciére sur les propriétés non baties,
pendant 5 ans, en faveur des terrains agricoles exploités selon un mode de
production biologique (Article 113 delaloi definances 2009—Article 1395 G

du C.G.l)

Il S agit 1a d’' une disposition nouvelle.

» Lesconseils municipaux et les organes délibérants des EPCI afiscalité propre peuvent, par une délibéraion
prise avant le 1% octobre d’ une année (pour une application a compter de I’ année suivante), exonérer dela
taxe fonciéere sur les propriétés non béties, pendant une durée de 5 ans :

exploitées selon le mode de production

les propriétés non béties classées dans les biologique prévu au reglement (CEE)

19€ Q8me e geme pate gime gme g gfme n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007
catégories (définiesal’article 18 de (relatif ala production biologique et a
I"instruction ministérielle du 31 décembre I’ étiquetage des produits biologiques et
2008) abrogeant le réglement (CEE) n° 2092/91).

» Ladédibération porte sur latotalité de la part revenant a chaque commune ou EPCI afiscalité propre.

= L’exonération est applicable a compter de I'année qui suit celle au titre de laguelle une attestation
d engagement d’ exploitation suivant |e mode de production biologique a été délivrée pour a1 fois par un
organisme certificateur agrée.

Elle cesse définitivement de s’ appliquer acompter du 1% janvier del’ année qui suit celle au coursde laquelleles
parcelles ne sont plus exploitées selon e mode de production biologique.

= Ces dispositions ne s appliquent pas aux propriétés non béties qui bénéficient des exonérations totales
prévues aux articles 1394 B, 1395 (1° et 1°bis), 1395 B-I1, 1395 D-11, 1395 E, 1395 F et 1649.

» L’exonération s applique aprés les exonérations partielles prévues aux articles 1394 B bis, 1395-1° ter et
1395 D-I.
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» Lorsque les conditions requises pour bénéficier del’ exonération prévue al’ article 1394 C et celles prévues
al’article 1395 G sont remplies, et que la durée d' exonération applicable conformément al’ article 1395A
est inférieure ou égale a 5 ans, |’ exonération prévue al’article 1395 G et applicable.

» Lorsqueles conditions requises pour bénéficier del’ exonération prévue al’ article 1395 A et celles prévues
al’article 1395 G sont remplies et que la durée d’ exonération applicable conformément al’ article 1395 A
est supérieure a5 ans, I’ exonération prévue al’article 1395 A est applicable.

< Lesconditionsd application del’article al’ expiration des différentes durées d’ exonération sont également
précisées.

» Pour bénéficier de |’exonération, le propriétaire ou, si les propriétés concernées sont données a bail, le
preneur adresse au service des impéts, avant le T janvier de chaque année, la liste des parcelles
concernées, accompagnée du document justificatif annuel délivré par I’ organisme certificateur.

» Le montant de |’ exonération doit, lorsgue les propriétés sont données a bail, étre intégralement rétrocédé
aux preneurs des propriétés considérées.

»  Cesdispositions s appliquent acompter desimpositions établies au titre de 2010 pour les parcelles qui sont
exploitées selon le mode de production biologique a compter du 1% janvier 2009.

@ L’exposé des motifs précise «qu'il est souhaitable d’inciter les exploitants a augmenter les surfaces
consacréesal’ agriculture biologique, afin de porter I offre francaise en matiére de produits biologiquesa
un niveau suffisant pour permettre de satisfaire les objectifs fixés dans le Grenelle de I’ environnement ».

3.1.3.2 — La libre fixation possible, entre O et 3 euros, de la majoration forfaitaire
applicable aux terrains constructibles situés en zonesurbaines— (Article 114
delaloi de finances 2009 — Article 1396 du C.C.I.)

Ladtuation antérieure

» Lavaleur locative cadastrale des terrains constructibles situés dans les zones urbaines délimitées par une
carte communale, un plan local d’ urbanisme ou un plan de sauvegarde et de mise en valeur approuvé peut,
sur délibération prise par le conseil municipal (avant le 1™ octobre d' une année pour étre applicable a
compter de |’ année suivante) étre majorée d' une valeur forfaitaire (de 0,50 euro, 1,00 euro, 1,50 euro, 2,00
euros, 2,50 euros ou 3 euros par metre carré).

Lamagjoration correspondante s applique alapart de lataxe fonciere revenant aux communes (et aux syndicats
a contributions fiscalisées).

» Lamajoration ne peut pas excéder 3 % d’ une valeur forfaitaire moyenne au metre carré (définie par I’ article
321 H de I'annexe Ill du CGlI), représentative de la valeur moyenne du terrain selon sa situation

géographique.

& Lasuperficieretenue pour le calcul dela majoration est celle du terrain, déduction faite d’ une surface de
1 000 métres carrés.

L es dispositions nouvelles

» Lesconseils municipaux peuvent fixer librement le montant de lamgjoration forfaitaire, al’intérieur d’ une
fourchette comprise entre 0 et 3 euros par métre carré.

& Comme précédemment, la majoration ne pourra pas excéder 3 % dela valeur forfaitaire moyenne au métre
carré (définiea I’article 321 H de I'année |11 du CGlI).

L’amendement a I’ origine de cet article visait a supprimer le seuil minimal de 0,50 euro, jugé trop élevé en
secteur rural, ou les surfaces constructibles peuvent étre importantes, de méme que le taux de TFPNB.
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3.1.3.3—-Lemaintien del’ assujettissement desforéts domaniales alataxefonciére sur
les propriétés non baties — (Article 108 de laloi de finances rectificative 2008
—Articles 1394 et 1400 V du C.G.I.)

Lagtuaion antérieure

» L’article 1394 du CGI prévait les différents cas d' exonérations de la taxe fonciére sur les propriétés non
baties, notamment en faveur des propriétés de |’ Etat, des départements et des communes.

Le 9™ dinéa de cet article précise que |’ exonération n’ est pas applicable aux propriétés :
des établissements publics autres que | es établissements scientifiques, d’ enseignement et d’ assistance,
des organismes de I’ Etat, des départements ou des communes, ayant un caractére industriel ou
commercial.
= Crééen 1966 et régi par les articles L. 121-1 et suivants du Code forestier, I’ Office nationale des foréts
(ONF) est un établissement public national a caractére industriel et commercial, placé sous la tutelle
de |’ Etat.
Ses principal es missions sont :
la gestion des foréts domaniales (foréts et terrains & boiser ou a restaurer appartenant a |’ Etat) et des
foréts publiques relevant du régime forestier,
laréalisation de missions d'intérét général confiées par |’ Etat.

L’ONF geére, en métropole :

1,8 million d’ hectares de foréts domaniales,
2,9 millions d' hectares de foréts communales.

Ceci correspond a 27 % de la forét francaise et a plus de 8 % du territoire national.
& Depuis sa création, I’ONF s est acquitté du paiement de la taxe fonciere sur les propriétés non baties au
titre des foréts domaniales qu'il gere (soit 13,8 millions d'euros en 2008), sur une base conventionnelle

conclue avec I’ Etat (mais hors contrat de plan pluriannuel).

Dans un contexte de rationalisation budgétaire, I’ ONF a avanceé la fragilité du fondement juridique de son
statut de redevable de la taxe fonciére au titre des foréts domaniales pour :

en contester |e paiement auprés de |’ Etat,
et ne pas inscrire la dépense correspondante dans son budget 2009.
L' ONF appuie cette décision sur une double argumentation :
selon I'article 1400 du CGl, le redevable de la TFPNB est le propriétaire des biens taxés,
selon |’ article 1394, les propriétés de|’ Etat sont exonérées dela TFPNB lorsqu’ elles sont affectées a
un service public ou d' utilité générale et ne sont pas productives de revenus.
La condition relative au revenu s apprécie, selon la jurisprudence, au regard du propriétaire des biens. Or, il
a été jugé que le produit des ventes de bois réalisées par I ONF constitue une ressour ce de son budget, et non

du budget de I’ Etat.

Les critéres de I’exonération de TFPNP seraient donc satisfaits, selon I’ONF, pour le cas des foréts
domaniales.

L es dispositions nouvdles

= |’article 108 delal FR 2008 nrérise exnressément -
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- que «|'Office national des foréts est |e redevable de la taxe fonciére afférente aux foréts et terrains
appartenant a |’ Etat, dits foréts domaniales (visés a ' article L. 121-2 du Code forestier) », [article
1400-V du CGl]

- que «les exonérations de TFPNB prévues al’article 1394 du CGI ne s appliquent pas aux foréts et
terrains visés al’article L. 121-2 du Code forestier.

& Cet article précise quel’ ONF est chargé dela gestion et de I’ équipement desforéts et terrainsa boiser ou a
restaurer appartenant a I’ Etat, dont la liste est fixée par décret.

La nouvellerédaction du V de |’ article 1400 crée un doute sur le maintien ou non de I’ exonération en faveur
des foréts de protection (non productives de revenus).

3.1.4- LA TAXE PROFESSIONNELLE.

3.1.4.1 — Le nouveau dégrevement total et permanent de taxe professionnelle pour les
investissements nouveaux créés ou acquis entre le 23 octobre 2008 et le 31
décembre 2009 — (Article 22 delaloi definances rectificative 2008 — Articles
1600-1, 1647 B sexies, nonies et C quinquies A du C.G.l.)

Ladtuation antérieure

3.1.4.1.1 — La définition des immobilisations et recettes imposables.

= Depuis la suppression progressive, entre 1999 et 2003, de la part assise sur une fraction des salaires des
redevables, |'article 1467 du CGlI dispose que |'assiette brute de droit commun de |a taxe professionnelle
(TP) est constituée de la valeur locative des immobilisations corporelles, telles que définies par le plan
comptable général. Aux termes de l'article 1469 du méme code, ces immobilisations sont :

- celles passibles de la taxe fonciére sur les propriétés baties ou non béties (terrains bétis ou non,
constructions, installations...), y compris celles qui bénéficient d'une exemption temporaire ou
permanente de ces taxes,

- et cellesqui ne sont pas soumises a cette taxe (aménagements, matériel et outillage industriels, matériels
et mobiliers de bureau...), soit les équipements et biens mobiliers (EBM).

@ La valeur locative des EBM représentait en 2003 prés de 80 % des bases brutes de TP.

» Pour lestitulaires de bénéfices non commerciaux (BNC), agents d'affaires, intermédiaires de commerce et
fiduciaires qui emploient moins de 5 salariés et ne sont pas soumis a I'imp6t sur les sociétés, la base
d'imposition comprend, outrelavaleur locative desimmobilisations passiblesd'une des deux taxes
fonciéres, 6 % des recettes (depuis 2005).

» La valeur locative des immobilisations corporelles n'est retenue que s celles-ci sont rattachées a un
établissement situé sur le territoire national et sont ala disposition du redevable pour les besoins de son
activité professionnelle. 1l sagit des biens qui sont sous le contréle du redevable et matériellement
utilisables, en tant qu'instruments de travail, pour la réalisation de ses opérations, soit lesbiensdont il ala
pleine propriété, qu'il a pris en locationou en crédit-bail, ou qu'il utilise atitre gratuit.

Tous les redevables bénéficient depuis 1987 d'un abattement forfaitaire permanent de 16 % sur les
bases nettesde TP. De nombreuses activités (en particulier les artisans, coopératives, entreprises de presse et
certaines activités non commerciales et des collectivités publiques) bénéficient également de régimes
spécifiques d'exonération ou de réduction de base.

En outre, lesEBM ne sont pasretenusdanslabased'imposition desredevablesdont lesrecettesou le
chiffred'affaires TTC est inférieur a:
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- 61.000 euros pour les prestataires de services, agents d'affaires, titulaires de BNC et intermédiaires de
commerce qui emploient au moins 5 salariés,
- a152.500 euros pour les autres redevables.

Certaines immobilisations sont également exonérées de plein droit et a titre permanent ou sur

délibération des collectivités territoriales et EPCI a fiscalité propre, le cas échéant pour une durée
maximale de 5 ans.

3.1.4.1.2 — Le calcul dela valeur locative des immobilisations.

» L'article 1469 du CGlI prévoit les modaités de détermination de lavaleur locative. Celle desimmobilisations
passibles de la taxe fonciére suit les régles fixées pour |'établissement de ces taxes.

Lavaleur locative des EBM est en revanche le prix de revient qui sert de base au calcul des amortissements,
pondéré d'un coefficient distinct selon la durée d'amortissement.

Aing, lavaleur locative des (rares) EBM amortissables sur au moins 30 ans est celle applicable aux
batimentsindustrielsen matiére detaxefonciére, soit 8% du prix derevient (pour lesimmobilisations
acquises ou créées depuis le 1% janvier 1976).

Pour lesautres EBM, la valeur locative est égale 216 % deleur prix derevient lorsquelesEBM sont la
propriété du redevable, lui sont concédés, font I'objet d'un contrat de crédit-bail mobilier ou sont mis a
disposition atitre gratuit.

= Lorsgue le bien est loué, savaleur locative correspond au loyer de I'exercice minoré du prix des services
annexes éventuellement rendus par le bailleur (entretien, fourniture de personnel spéciaisé...), dans une
fourchette de plus ou moins 20 % de la valeur locative calculée selon la régle précédente.

» Des régimes spécifiques sont applicables pour les cessions de biens entre entreprises liées, les
restructurations de sociétés (fusions, scissions, apports) et les cessions d'établissements, en particulier
pour éviter des montages optimisants.

= Aux termes de l'article 1518 A du CGl, la valeur locative peut également faire I'objet de réductions. La
réduction est ainsi :

- dun tiers pour les usines nucléaires, les aéroports et certains matériels agricoles,

- demoitié pour certains égquipements de protection de | 'environnement faisant I'objet d'un amortissement
exceptionnel et acquis ou créés a compter de 1992 (voire de 100 % sur délibération des collectivités
territoriales),

- €t au prorata temporis pour les activités saisonniéres.

3.1.4.1.3 — Delavaleur locative al’ établissement dela cotisation de droit commun

» L'imposition est établie dans chaque commune ou le redevable dispose d'un établissement. Par
application del'article 1477 du CGl, il existe un décalage de deux ansentrelapériodeder éférence et
I'année d'imposition, qui sexplique notamment par la nécessité d'informer les collectivités
territoriales en temps utile de leur s bases prévisionnelles, afin qu'elles puissent voter leur taux.

* |eredevable déclare en effet avant le 1 mai de I'année n les éléments de la base dimposition relatifs a
I'exercice n - 1, pour |'éablissement de lataxeenn + 1.

Des modalités particuliéres sont prévues en cas de création d'établissement, de changement d'exploitant ou de
cessation d'activité en cours d'année.

La cotisation doit étre acquittée par un acompte payable avant le 31 mai, le solde étant exigible a partir
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du 1% décembre.

= L'article 1478 du CGI prévoit également qu'en cas de cr éation d'établissement ou de changement
d'exploitant, I'assiette des deux années suivantes est calculée d'apreés :

- lesimmobilisations déclar ées au 31 décembre de la premiére année d'activité,
- ou, le cas échéant, la projection sur une année pleine des recettes r éalisées au cours des mois
d'activité

Depuis 1988, et en cas de création seulement, la base du nouvel exploitant est réduite de moitié pour
la premiere année d'imposition.

» Lacotisation de TP due au titre des EBM est égale au produit de la base nette ains calculée par le taux
global applicable dans la commune, soit le cumul destaux votés par les collectivitésterritoriaeset, sil y a
lieu, I'EPCI afiscalité propre.

En application de I'article 1600 du CGl, cette base nette d'imposition constitue également |'assiette de lataxe

additionnelle pour frais de chambre de commerce et dindustrie.

3.1.4.1.4 — Les aménagements déterminant la cotisation finale

» Ondistingue, outre la cotisation de droit commun :

- lacotisation dite « minimum » (article 1647 D du CGl), due uniqguement lorsque la base nette
est inférieure a une cotisation de taxe d'habitation de référence déterminée par le conseil
municipal,

- etlacotisation « minimale » (article 1647 E du méme code), assise sur lavaleur ajoutée pour les
entreprisesdont le chiffred'affaires horstaxes excede 7,6 millionsd'euros, et égalea 1,5 % de
la valeur ajoutée dégagée I'année d'imposition.

= La loi prévoit un certain nombre de dégrévements, en sus des exonérations et abattements cités
précédemment, afin de diminuer la charge de TP del'entreprise. Ces dégrevements, toujours prisen charge
par |'Etat, peuvent étre accordés :

- soit a partir des déclarations annuelles des bases : tel est le cas des dégrévements en faveur des
entreprises utilisant des véhicules routiers, des entreprises de transport sanitaire terrestre, des
armateurs, ains que du dégrévement au titre des immobilisations affectées a la recherche,

- soit par réclamation, apres liquidation de I'impdt par le contribuable. I sagit plus particulierement :

du dégréevement pour réduction dactivité, qui bénéficie aux redevables dont les bases
d'imposition diminuent entre I'année dimposition et I'année suivante,

et surtout, du dégrévement pour plafonnement de la cotisation de TP a3,5 % de lavaleur gjoutée
produite par I'entreprise au cours de I'année d'imposition, prévu par l'article 1647 B sexies du
code général desimpbts, qui permet de tenir compte de la capacité contributive des redevables.

3.1.4.1.5 — Le principe de I'actuel dégrévement pour investissements nouveaux

(DIN).

» L'article 1647 C quinquiesdu CGl issu delaLF 2006, a pérennisé undispositif de dégréevement de TP pour

investissements nouveaux (DIN), initialement créé a titre temporaire par la loi du 9 aoGt 2004 pour le
soutien ala consommation et a l'investissement et complété par laloi de finances initiale pour 2005.

Dans ce cadre, les immobilisations corporelles éligibles (les EBM) font I'objet d'un dégrévement dégressif,
sur trois ans, correspondant a une entrée progressive dans la base dimposition ala TP :
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- lapremiére année dimposition (soit I'année suivant celle de ladéclaration du redevable), le dégrévement
est intégral, la prise en compte de I'investissement dans la base d'imposition étant nulle ;

- la deuxieme année d'imposition, le dégrévement concerne les deux tiers de I'investissement, dont
I'intégration dans la base d'imposition est ains pratiquée a hauteur d'un tiers ;

- latroisiéme année d'imposition, e dégrévement ne concerne plus qu'un tiers de I'investissement, dont
I'intégration dans la base d'imposition est alors des deux tiers ;

- l'investissement ne bénéficie plus d'aucun dégrévement la quatriéme année d'imposition, son intégration
dans la base d'imposition étant alors compléte.

» CeDIN est calculé sur la cotisation de TP complétée par |es taxes spéciaes d'équipement et majorée des
frais de gestion de la fiscalité locale percus par I'Etat.

Toutefois, pendant la période de dégrévement, la cotisation de TP des investissements est calculée selon
un taux global limité au taux constaté dans la commune en 2003, sil est inférieur au taux actuel. En
pratique, de la sorte, la cotisation est toujours fonction d'un « taux 2003 ».

En revanche, le DIN ne s'étend pas a la taxe additionnelle pour frais de chambres de commerce et

d'industrie : les investissements nouveaux sont pris en compte dans |'assiette de cette taxe dés la premiére
année suivant la déclaration des redevables.

3.1.4.1.6 — Les investissements éigibles au DIN.

»  Pour bénéficier du DIN en vigueur, les investissements doivent répondre a trois critéres :

- en premier lieu, les investissements éligibles correspondent a des EBM neufs, ce qui exclut les
matériels rénoveés et |es matériels usagés acquis a l'occasion d'opérations de restructuration (fusions,
scissions, apports partiels d'actifs) ou de transmission d'entreprises individuelles. Cette exclusion se
justifie a un double titre ;

d'une part, seule la création ou la premiére acquisition de matériels correspond a de la formation
brute de capital fixe (FBCF) au sens de lacomptabilité nationale, et exerce un effet d'entrainement
sur la croissance,

d'autre part, I'inclusion del'acquisition de matériel s usagés dansle champ du dégrévement aurait pu
inciter ala réaisation de certains montages consistant a transférer des EBM entre sociétés d'un
méme groupe.

- en deuxiéme lieu, les EBM doivent constituer des immobilisations acquises ou créées par
I'entreprise. En cas de crédit-bail, de mise a disposition ou de location, les nouvelles détentions sont
assimilées a des acquisitions et admises comme concernant des biens « neufs », sous certaines
conditions prévues par la voie d'une instruction fiscale,

- entroisémeliey, lesinvestissements éligibles sont ceux qui entrent dansle champ d'application
du régime de I'amortissement dégr essif défini par I'article 39 A du CGlI (que I'entreprise considérée
bénéficie ou non de cet amorti ssement dégressif). L'article 22 del'annexe || du méme code en dressela
liste.

En synthése, il sagit des:

matériels et outillages utilisés pour des opérationsindustrielles de fabrication, de transformation
ou de transport,

meatériels de manutention,

installations destinées a I'épuration des eaux et a |'assainissement de |'atmosphére,
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installations productrices de vapeur, chaleur ou énergie,
ingtallations de sécurité et a caractére médico-socidl,
équipements informatiques et machines de bureau,
matériels et outillages utilisés a des opérations de recherche scientifique ou technique,
installations de magasinage et de stockage,
immeubles et matériels des entreprises hoteliéeres.

Il convient de noter que sont exclus, notamment, les véhicules de tourisme, les machines a écrire et le
mobilier de bureau.

Ainsi organisé, le DIN actuel représente un colt (moindre recette de TP compensée par I'Etat aux
collectivités territoriales) de I'ordre de 1,3 milliard d'euros en 2008.

& Le Président de la République a annoncé le 23 octobre, lors d'un déplacement en Haute-Savoie, a
Argonay, «une exonération totale et définitive de la taxe professionnelle, pour tous les nouveaux
investissements réalisés entre le 23 octobre 2008 et le 31 décembre 2009 ».

De nombreuses interrogations ont suivi cette déclaration. Il convenait notamment de savoir s'il s agirait
d’une exonération (faisant I’ objet de compensations - dont on connait le sort -) ou d’ un dégrévement

(intégralement compensé - en principe -).

Les dispositions nouvelles

3.1.4.1.7 — Le dégrévement de taxe professionnelle pour les biens acquis ou créés
entre le 23 octobre 2008 et |e 31 décembre 2009.

» La cotisation de taxe pofessionnelle fait I'objet d'un dégrévement pour la part relative aux
immobilisations cor por elles (mentionnées au 2™ alinéa du 1° et aux 2° et 3° de I’ article 1469, C'est &
dire les équipements et biens mobiliers) créées ou acquises neuves entre le 23 octobre 2008 et le 31
décembre 2009.

Cette cotisation s entend de la taxe professionnelle établie au profit des collectivités territoriales et EPCI a
fiscalité propre, majorée des taxes et frais de gestion prévus aux articles 1599 quinquies (taxe spéciale

d équipement Tle-de-France), 1607 bisa 1609 F (taxe spéciale d’ équipement au profit des établissements
publics fonciers) et 1641 (frais de dégrévements et de non-valeurs) du CGl.

Les biens ouvrant droit a ce dégrévement ne sont pas soumis a la cotisation pour frais de chambres de
commerce et d’industrie, prévue al’article 1600 | du CGl.

» Pour bénéficier du dégrévement, les redevables indiquent chague année sur les déclarations (prévues a

I’article 1477) la valeur locative des biens digibles.

Ces hiens ne peuvent pas faire I’ objet des dégréevements mentionnés aux articles 1647 C a C quinquies
(dégrévements véhicules routiers, autocars, transport sanitaire terrestre, armateurs, ou pour
investissements nouveaux).

» Le montant du dégrévement est égal a:

valeur locative des immobilisations taux global
Creees ou acquises neuv,es de I’année d'imposition
entre le 23 octobre 2008 et |e 31 décembre 2009 | X (constaté dans
(apres application de I’ ensemble des réductions la.commune)
et abattements dont elle peut faire |’ objet)

Ce taux global s entend du taux défini au IV de |'article 1648 D : il s'agit de la somme du taux pergu au
profit des collectivités locales et des EPCI afiscalité propre (servant de calcul ala cotisation de
péréquation de la TP).
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< |nitialement, le projet deloi prévoyait que le montant du dégrévement serait calculé avec le taux global
de TP deI’année, toutefois limité & celui constaté au titre de 2008.

L’ Assemblée Nationale avait supprimé la référence a I’année 2008 (pour que le dégrévement soit total),
mais avait voté un amendement, présenté par le rapporteur général du budget, remettant en cause la
déliaison partielle du taux de taxe professionnelle de ceux des impbts ménages, institué depuis 2003.

Selon I’ exposé des moatifs, «1’homogénéité des évolutions des taux de la fiscalité directe locale constitue
une protection importante pour les contribuables. En effet, elle permet de garantir que les collectivités
locales ne chercheront pas a mener une politique fiscale excessivement asymétrique, protégeant les
personnes assujetties a la taxe d'habitation en alourdissant I'imp6t di par les propriétaires et les
entreprises ».

Finalement, le Sénat, puis la Commission mixte paritaire, ont maintenu :

- laréférence au taux global delI’année d'imposition (non limité a celui de 2008),
- et ladéiaison partielle du taux de taxe professionnelle.

L es bases correspondant a ce dégrévement ne sont pas prises en compte pour |’ application des exonérations,
abattements et dégrévements visés :

- aux articles 1464 a 1466 E (exonérations facultatives— ou accordées a défaut de délibération contraire—
de taxe professionnelle) : caisses de crédit municipal, entreprises de spectacles vivants, cinémas,
entreprises nouvelles, établissements repris a une entreprise en difficulté, médecins et auxiliaires
médicaux, vétérinaires, installations de désulfuration du gazole et fioul lourd, transfert d’ installations de
stockage de gaz liquéfié, ports maritimes, établissements publics administratifs d’ enseignement
supérieur ou de recherche gérés par des services d activités industrielles ou commerciales, librairies
indépendantes de référence, zones d’ aménagement du territoire, zones derevitalisation rurale, petites et
maoyennes entreprises, zones urbaines sensibles, Corse, zones de recherche et de développement, etc.),

- au 2™ dinéadu 3° bisde I'article 1469 : outillages utilisés par un sous-traitant industriel qui n’en est
pas propriétaire, locataire ou sous-locataire,

- al'aticle 1469 A quater : diffuseurs de presse (exonération de 1600, 2400 ou 3200 euros),

- au 5™ dinéadel’article 1518 A : réduction & 100 % de la valeur locative des installations destinées &
économiser | énergie ou réduire le bruit.

» Lesautres dégrévements dont la cotisation peut faire |’ objet sont opérés, |e cas échéant, aprés ce nouveau
dégrévement.

» Celui-ci nepeut pasavoir pour effet deramener la cotisation detaxe professionnellea un montant
inférieur a celui résultant de I'application des dispositions de I'article 1647 D, relatives a la
cotisation minimum de la taxe professionnelle.

» Cesdispositions s appliquent aux cotisations établies a compter :

- de 20009, s agissant des établissements créés en 2008,
- de 2010, dans les autres cas.

& Le nouveau dégrévement de la TP s applique :

- atouslesredevables de la taxe professionnelle (qu’ils soient propriétaires, locataires ou dépositaires
des biens concernés), quels que soient la nature de leur activité et leur statut juridique,

- aux biens congtituant des équipements et biens mobiliers (article 1469-2° et 3° du CGl),

- aux biens exonérés de TFPB (article 1382-11° et 12°) évalués et imposés a la TP dans les mémes
conditions que les équipements et biens mobiliers (article 1469-1°-alinéa 2) :
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outillages et autresinstallations et moyens matériels d’ exploitation des éablissementsindustriels
(autres que les installations destinées a abriter des personnes ou a stocker des produits, les
ouvrages en magonnerie présentant le caractére de véritables constructions et lesouvrages d' art
et voies de communication),
immobilisations destinées a la production d’ électricité d’ origine photovoltaique (article 10 dela
LFR 2008).

A la différence du « DIN » - dégressif - (qui continue a s’ appliquer sans limitation de la période de création
ou d'acquisition des biens correspondants), le nouveau dégrévement s applique sans condition relative au
mode d’ amortissement.

3.1.4.1.8- L e dégrevement complémentaire pour lesentreprises dont la cotisation de
TP est plafonnée.

» Afind éendrel’ effet du nouveau dégrévement aux entreprises bénéficiant du plafonnement en fonction de

lavaleur gjoutée, un dégrévement spécifique complémentaire est créé, a demander par le contribuable par
voie de réclamation contentieuse.

Le montant de ce dégrévement est égal a:

dotation aux amortissements taux appliqué sur lavaleur ajoutée
(ou, pour les biens pris en location, du loyer) x | pour la détermination du plafonnement en
afférente aux biens faisant I’ objet fonction de la valeur gjoutée,
du nouveau dégrévement au titre de la méme année

» Ledégrévement est calculé a partir :

- deladotation aux amortissements réguliérement pratiquée par le redevable au cours de la période de
référence,
- oudu loyer di au cours de la méme période.

Toutefois, la dotation aux amortissements (ou le loyer) est limitée au montant de la dotation qui serait
obtenue suivant le mode d’ amortissement admis en application de I’ article 39 B.

< Alacl6ture de chaque exercice, la somme des amorti ssements effectivement pratiqués depuis |’ acquisition
ou la création d'un éément donné ne peut étre inférieure au montant cumul é des amorti ssements calculés
suivant le mode linéaire et répartis sur la durée normale d' utilisation.

L es autres dégrévements dont la cotisation peut faire I’ objet sont opérés, le cas échéant, avant ce

dégrevement complémentaire.

» Le dégrevement complémentaire accordé ne peut pas ramener la cotisation a un montant inférieur a celui
résultant de |’ application des dispositions des articles 1647 D (cotisation minimum de TP) et E (cotisation
minimale de TP, égale a 1,5 % de la valeur goutée).

@ Le dégrévement complémentaire est donc accordé aux redevablesdela TP qui, au titre de la méme année,
bénéficient a la fois:

- du nouveau dégrevement permanent et total,
- et du plafonnement en fonction de la valeur ajoutée.

Le dégrevement complémentaire est effectué aprés I’ obtention du plafonnement en fonction de la Valeur
Ajoutée.

Toutefois, les redevables qui, sans le nouveau dégrévement, auraient été plafonnés, mais ne le sont plus
du fait de I’ application de celui-ci, ne peuvent pas bénéficier du dégrévement complémentaire.

» Legouvernement a évalué le surco(t de ces nouvelles mesures a:
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- 1,1 milliard d’euros par an le surcoQt pour I’Etat du seul nouveau dégrévement « principal »,
- a100 millions d’euros, par rapport au DIN existant.

& Ce surcolt ne sera pleinement effectif qu’a compter de 2013, I'impact du nouveau dégrevement se
confondant en tout ou partie avec celui induit par le DIN dégressif.

A noter quedepuis|’adoption de cettedisposition législative, le Président dela République, lorsde son
intervention télévisée du 5 février 2009, pour détailler les mesur es décidées dansle cadre du Plan de
Relance de I’ économie, a annoncé la suppression de la taxe professionnelle en 2010, tout au moins,
semble-t-il, pour la part portant sur les équipements, bienset mobiliers (E.B.M.) et son remplacement
pour les collectivités locales et groupements concernés par une ressource qui soit moins
antiéconomique.

3.1.4.2 — Le report de I'application de la réforme du régime fiscal des mutuelles et
organismes d' assurances (Article 92 delaloi de finances rectificative 2008 —
Article 88-11 delaloi de finances rectificative 2006).

Lagtuation antérieure

= L’article 88-11 delaloi definances rectificative 2006 réserve, a compter desimpositions établies en 2010,
I’ exonération de taxe professionnelle prévue al’ article 1461-1° du CGl, pour leurs activités de gestion des
contrats d’ assurance-maladie dits « solidaires et responsables » (visésal’ article 207-2-1° et 2° du CGl), a
condition qu’ elles bénéficient d’ une exonération d'imp0ts sur les sociétés :

- aux mutuelles et aleurs unions,
- aux ingtitutions de prévoyance,
- aux entreprises d’ assurance.
< || S'agissait :
- duneredtriction de I’ exonération pour les mutuelles et leurs unions, qui sont actuellement exonérées
pour I’ ensemble de leurs activités,

- d'une extension de I’ exonération pour les entreprises d’ assurance et les institutions de prévoyance.

Cette exonération (comme celle de |’ imp6t sur |es sociétés) est constitutive d aides d Etat et ne peut étre mise
en cavre sans |’ autorisation de la Commission européenne.

Par ailleurs, la fiscalisation progressive des mutuelles doit faire I’ objet d’ une évaluation globale de leur
régime.

Ladispodtion nouvele

= L’article 92 reporte aux impositions dues au titre de 2011 :

- I'exonération de taxe professionnelle en faveur des activités de gestion des contrats solidaires et
responsables,
- I'imposition au titre des autres activités.

3.1.4.3 - L’ assujettissement a la taxe professionnelle desimmobilisations destinées ala
production d' électricité d’ origine photovoltaique— (Article 107 1-2° e || dela
loi de finances rectificative 2008 — Articles 1382 et 1469 du C.G.1.).

Lastuation antérieure
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» Envertudu 1° del’article 1469 du CGl, lavaeur locative servant au calcul de lataxe professionnelle est
déterminée, pour les biens passibles d’ une taxe fonciére, suivant les régles fixées pour I’ établissement de
Cette taxe.

Toutefois, certains biens exonérés de TFPB sont évalués et imposés :
- sdlonlesregles applicables aux batimentsindustriels, si leur durée d’ amortissement est au moinségale a

30 ans,
- avec une valeur locative égale a 16 % du prix de revient, pour les autres biens,

L es dispositions nouvelles

» Lesimmobilisations destinées a la production d’ électricité d origine photovoltaique sont :

-exonérées de la taxe fonciére sur les propriétés béties,
-soumises a la taxe professionnelle.

@ Leséquipementsliésala production d’ électricité d’ origine photovoltaique sont éval ués et imposés comme
indiqué ci-dessus.

3.1.4.4 — L’ exonération de taxe professionnelle au profit des filiales des éditeurs de
presse périodique écrite — (Article 109 de la loi de finances rectificative
2008/Article 1458 du C.C.1.)

Lastuation antérieure

» Pour la presse vendue au numéro, un éditeur peut décider :

-d assurer [ui-méme la distribution de ses titres,
-ou de se regrouper avec d’ autres éditeurs, afin de mettre en commun leurs moyens logistiques.

» L’article 1458 du CGI exonére de taxe professionnelle I’ activité de diffusion des éditeurs de feuilles
périodiques, a condition de réaliser eux-mémes celle-ci.

@ En revanche, lesfiliales créées et détenues majoritairement par les éditeurs pour exercer ces activités de
groupage et de distribution ne sont pas exonérées de TP.

Cela crée une distorsion de concurrence entre :
- cesfiliales, aux activités de distribution,
- etlescoopérativesd éditeursa qui a été confiée I’ exécution de ces mémes opérations de distribution (et

qui bénéficient a ce titre, depuis la LFR 2006, d’ une exonération de TP).

Les dispogtions nouvdles

= |’article 109 dela LFR 2008 prévoit que |I' exonération de taxe professionnelle, prévue al’ article 1458 du
CGl, est désormais accordée :

- aux éditeurs de feuilles périodiques,

- et, également, «aux sociétés dont ils détiennent majoritairement le capital et auxquellesils
confient I’ exécution d’ opérationsde groupage et dedistribution » (c'est adirealeursfilialesqui
ont des activités de groupage et de distribution).

& L’enjeu budgétaire de cette disposition serait de I’ ordre de 500.000 euros.

3.1.4.5—-L'aménagement du dégrévement de taxe professionnelle, en 2008 et 2009, en
faveur des entreprises de transport sanitaire terrestre— (Article 98 delaloi de
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finances rectificative/Article 1647 C bisdu C.G.1.).

Ladtuation antérieure

» Lesentreprises qui exercent I’ activité de transport sanitaire terrestre bénéficient au titre de I’ année 2007
d’ un dégrévement de 50 % de la cotisation de taxe professionnelle (75 % au titre des années 2005 et 2006).

& Les entreprises de transport sanitaire s entendent des entreprises agréées par la préfecture, disposant
d ambulances ou de véhicules sanitaires |égers.

» Le dégrevement s applique alors méme que I’ entreprise réalise un chiffre d' affaires inférieur au sauil
d’ imposition des équipements et biens mobiliers (article 1469-4° du CGI) : I’ entreprise n’est donc pas
imposée sur la valeur locative de ses véhicules de transport sanitaire.

Le cas échéant, ce dégrévement peut s imputer sur la cotisation minimum de TP (article 1647 D).

Les dispositions nouvelles

» Pour les impositions éablies au titre des années 2008 et 2009, le taux de dégrévement de taxe
professionnelle en faveur des entreprises de transport sanitaire terrestre est porté de 50 a 75 %.

& L’exposé des motifs indique que cette mesure est destinée a « prendre en compte |’ augmentation des
charges a laquelle sont confrontées ces entreprises », notamment le coit du pétrole.

Le taux du dégrévement est ramené a 50 % a compter des impositions établies au titre de I’ année 2010.

& Lerapporteur dela Commission desfinances du Sénat a rappel € que cette disposition n’ était pas conforme
a sa doctrine, reposant sur deux principes :

- la décision d'allégement doit é&tre prise par les collectivités territoriales qui percoivent les impdts
correspondants,

- la gestion et le colit de cette décision (en termes de moindres recettes) doivent étre supportés par la
collectivité qui I’a adoptée.

Par ailleurs, il a remarqué que les prix du pétrole, au 2™ semestre 2008, ont enregisré une décrue
significative : le coursdu pétrole brut a baissé d' environ 65 % depuis son niveau record de juillet 2008, pour
retrouver un niveau comparable a celui de 2005.

» Lebénéfice du dégrevement est subordonné au respect du reglement (CE) n° 1998/2006 delaCommission
du 15 décembre 2006 concernant I’ application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis

3.1.4.6 — L'application, au f janvier 2009, du mécanisme du Prélévement sur
ressources au profit du FDPTP lorsque I'EPCI est soumis de plein droit ou
apres option au régime de la TPU, a la suite d'une fusion — (Article 7 dela
loi de finances rectificative 2008/Article 1648 A — | ter2° d du C.G.1.).

Ladtuation antérieure

» Les établissements « exceptionnels », ¢’ est a dire ceux dont labase de taxe professionnelle divisée par le
nombre d’ habitants de la commune d'implantation est supérieure a 2 fois la valeur moyenne par habitant
constatée au niveau national (soit, en 2009, supérieure a 3500 euros par habitant), sont soumis a
écrétement.

Ainsi, le produit de taxe professionnelle issu de la base excédentaire est versé, non pas alacommuneou ala
communauté d’ implantation, mais au fonds départemental de péréquation de lataxe professionnelle (FDPTP).

» Lerégimed alimentation du Fonds Départemental de Péréquation de la Taxe Professionnelle (FDPTP) pour
les EPCI afiscalité propre est opéré:
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- par écrétement des bases excédentaires (communauté de communes a fiscalité additionnelle,
communauté urbaine a fiscalité additionnelle, communauté de communes a TPU),

- ou par prélévement sur les ressources fiscal es (communauté de communes issue d'un district créé avant
le 8 février 1992 et ayant opté pour la TPU a compter de 2002, communauté d’agglomération,
communauté urbaines a TPU, communauté de communes issue, a compter du 13 juillet 1999, de la
transformation d’un district créé avant le 8 février 1999).

= || découle de ce dispositif d'alimentation du FDPTP que certaines communautés, issues d’ une procédure de
fusion et soumises de plein droit ou sur option au régime de la TPU, voient leur participation augmenter -
par rapport ala somme des participations des communautés préexistantes -.

&~ Laloi dispose qu'un EPCI issu d’unefusion reléve dela catégorie de I’ EPCI afiscalité propre auquel la
loi confére le plus de compétences. De méme, le régime fiscal applicable est le plus intégré de ceux
congtatés |’ année précédente parmi les communautés préexistantes.

C'est au vu de la catégorie et du régime fiscal applicable de I'EPCI a fiscalité propre qu’est effectué le
prélévement, indépendamment des mécanismesd’ alimentation du FDPTP mis en oauvre précédemment dansles
EPCI préexistants.

Ce prélévement peut décourager les opérations de fusion d’ EPCI alors que le |égislateur souhaite encourager
le rapprochement de structures intercommunales entre elles.

L es dispositions nouvelles

» Les communautés soumises de plein droit ou sur option au régime de la TPU, a la suite d’une fusion
prenant effet a compter du ler janvier 2009, subissent chague année, un prélevement sur ressources
fiscales.

Ce préléevement est égal a la somme des prélévements et des produits des écrétements opérés, |I’année de
fusion, en application :

- d'une part, du | ter et du | quater de I'article 1648 A, en ce qui concerne les EPCI participant ala
fusion,
- dautre part, du | du méme article, pour les communes rattachées a I’ EPCI issu de la fusion.

Le montant de ces prélévements et écrétements est gjusté pour tenir compte des retraits éventuels de
communes réalisés avant |’ opération de fusion.

&~ Cette disposition annuletoute augmentation dela participation au FDPTP en casdefusion d EPCI. Le
prélévement opéré sur lesressources du nouvel EPCI ne peut excéder la somme des participations ver sées
par les EPCI préexistants |’année précédente, a périmeétre constant.

*= A compter du 1% janvier 2009, pour les EPCI issus d'une fusion effective au ler janvier 2008, et dont |I’un
au moins des EPCI participant alafusion était soumis |’ année de lafusion au prélévement (du b du | ter),
les recettes fiscales sont diminuées, chaque année, d'un prélévement.

En 20009, ce prélévement est égal ala somme des prélévements et des produits des écrétements opérés, tels
qu'ilsauraient été déterminés en 2008 en |’ absence de fusion, conformément au | ter et | quater, pour lesEPCI
participant alafusion.

Lorsgue I’ opération de fusion a ouvert droit, au titre de I’ année 2008, ala compensation prévue au 1° du | de
I'article 53 de la LF 2004 (compensation pour perte de bases de TP), le versement de cette compensation est
définitivement supprimé.

&~ Ainsi, lesressources de taxe professionnelle de I'EPCI ne seront plus diminuées du fait dela fusion et cette
perte de recettes ne sera plus compensée par le versement de la compensation pour perte de bases de TP.
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Pour lesannées suivantes, |’ évolution du prélévement est indexée sur I’ évolution dela dotation globale
de fonctionnement, dés lors que ce taux n'est pas supérieur au taux d’accroissement des bases de
I’ établissement exceptionnel.

& Cette mesure neutralise les hausses de prélévements au profit du FDPTP sur les ressources des EPCI
issus de fusions ayant pris effet au I janvier 2008. Les participations a I’ alimentation du FDPTP,
appliquées a ces EPCI, n’excéderont plus la somme des prélévements opérés sur lesEPCI préexistants
sans procédure de fusion.

En définitive, cette disposition ne diminue pas les ressources allouées au FDPTP déslors que les montants
gui sont versés sont déterminés a partir des derniers écrétements et prélévements.

De méme, dans I’ objectif de rationalisation de la carte intercommunale, cette mesure ne freinera pas les
procédures de fusion par des contraintes supplémentaires liées a la péréquation au niveau départemental.

3.1.4.7 — L’ actualisation des références a |I'encadrement communautaire des aides
dans le code général des impbts — (Article 114 de la loi de finances
rectificative 2008/Articles 39 quinquies D, 44 septies et duodecies,
199 terdecies-0 A et B, 223 undecies, 238 his, 239 sexies D, 244 quarter E
et P, 790 A bis, 885 | & et 0 V bis, 1383 A et H, 1464 B et |, 1465,
1465 A et B, 1466 A et C)

La dtuation antérieure

» Jusqu’au réglement (CE) n° 800-2008 de la commission du 6 aolt 2008, déclarant certaines catégories
d'aides compatibles avec le marché commun en application des articles 87 et 88 du traité (réglement
général d’ exemption par catégorie) et entré en vigueur le 29 ao(t 2008, les aides d Etat aux entreprises
étaient encadrées par trois réglements essentiels :

le réglement (CE) n° 70/2001 de la commission, du 12 janvier 2001, concernant les aides d’ Etat en
faveur des petites et moyennes entreprises,

le réglement (CE) n° 1628/2006 de lacommission, du 24 octobre 2006, concernant |es aides nationales
al’investissement afinaité régionale,

le reglement (CE) n° 1998-2006 de la commission, du 15 décembre 2006, concernant les aides de
minimis

&~ Lareglede minimissitue le seuil de notification d’ une aide a 200 000 euros par entreprise, sur une période
de3ans.

» Lesdeux premiersde ces réglements sont désormais réunis en un seul, le réglement (CE) n° 800/2008 dela
commission du 6 ao(tt 2008 déclarant certaines catégories d’ aides compatibles avec e marché commun, en
application des articles 87 et 88 du traité.

Ce réglement général d exemption par catégorie comprend trois dispositions essentielles :
son article 13, relatif aux zones d'aide a finaité régionale,
son article 15, relatif aux aides aux PME,

son annexe |, qui définit les PME.

L"un des principaux apports du réglement n° 800/2008 est qu’il rend moins restrictive la définition de la
PME, dont le chiffre d’ affaires et le bilan peuvent étre plus élevés :

définition des PME petites et moyennes entreprises petites entreprises
€t petites entreprises CA bilan effectifs CA bilan effectifs
par le droit communautaire annuel annuel maximaux | annuel annuel maximatx
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maximal | maximal maximal | maximal
reglement (CE) n° 70/2001 40 M€ 27 M€ 250 7 M€ 5 M€ 50
reglement (CE) n° 800/2008 50 M€ 43 M€ 250 10 M€ 10 M€ 50

» Lereglement (CE) n° 1998/2006 de la commission du 15 décembre 2006, concernant I’ application des
articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis, reste quant & lui en vigueur.

Les dispositions nouvelles

» L’article 114 remplace, par coordination avec le droit communautaire, dans le Code général des impbts
(CGl), les références aux réglements n° 70/2001 et n° 108/2006, par une référence a la disposition
appropriée du nouveau réglement n° 800/2008 :

son article 13 pour les aides régionales,
son article 15 pour les aides aux PME,
son annexe | pour la définition des PME.

» Certains régimes, auparavant soumis a la regle de minimis ne le sont désormais que par défaut, Sils ne
peuvent pas bénéficier des dispositions plus favorables, relatives aux aides régionales et aux aides aux
PME :

exonération d'impdt sur les sociétés (1S) pour les sociétés créées pour reprendre certaines entreprises
industrielles en difficulté (article 44 septies du CGl),

exonération d'impdt forfaitaire annuel (IFA) (article 223 undecies)

exonération de taxe fonciére sur les propriétés béties (TFPB) pour certains établissements, en particulier
repris a une entreprise en difficulté (article 1383 A),

exonération de taxe professionnelle pour les entreprises nouvelles (article 1464 B).

Pour ces trois derniers cas, un renvoi aux réglements communautaires appliqués pour les articles 44 sexies
ou 44 septies, relatifsal’lS.

» Dans le cas de I'article 238 bis (relatif a la réduction d’imposition des bénéfices, pour les versements
effectués par des entreprises au profit de certains organismes), les articles du réglement 800/2008 qui
S appliquent sont :

en régle générale, |'article 15,

I"article 12 (relatif aux conditions spécifiques applicables aux aides a I'investissement), pour le cas
particulier des dons a des organismes dont |’ objet exclusif est de verser des aides financi éres permettant
la réalisation d'investissements.

Ces dispositions s appliquent aux avantages octroyés a compter du 1% janvier 2009.

3.1.4.8 — L’application d'un plafonnement communautaire unigue en cas
d exonérations multiples (IFA, TEB, TP) — (Article 114-VI et X1V delaloi de
finances rectificative 2008/Articles 223 nonies et undecies, 1383 A et 1464 B

du C.G.I).

La digpogtion nouvele

» Lesexonérations d'imp6t forfaitaire annuel (IFA), de taxe fonciére (TFB) et de taxe professionnelle (TP)
sont concernées par le méme réglement communautaire que celui dont reléve |’ entreprise au titre des
exonérations d'impdt sur les bénéfices (prévues aux articles 44 sexies, septies ou duodecies).

Les nouvelles références fixées par I’ article 114 de laLFR 2008
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reglement (CE) n° 800/2008 reglement (CE)
paragraphe ca objet aticle article annexe n 2‘3?22/5206
13 15 I L
(AFR) (PME) | (g&.pmE) | Minimis)
amortissement
exceptionnel
39 en cas de construction
Lo pour la
I quinquies ou de travaux - . - pour les travaux
) . construction
D de rénovation
d'immeubles
en ZRR et ZRU
exonération d'|'S pour
| es soci étés créées pour
a4 ) . . oy
I septies reprendre certaines ouli ouli - adéfaut
P entreprises industrielles
en difficulté
exonération d’' IS dans
i duodecies les bassins d’ emploi a ouli - - adéfaut
redynamiser (BER)
199 réduction d'IR pour les
v terdecies | souscriptionsau capital - - oui -
-0OA des soci étés
réduction d’ IR pour les
199 intéréts des emprunts
V terdecies contractés pour les - - oui -
-OB souscriptions au capital
de sociétés
régle communautaire . N . R
223 . R renvoi aux réglements communautaires appliqués pour les
VI . applicablea : . . AN
undecies , T articles 44 sexies ou septies (relatifsal’'lS)
I’exonération d' | FA
oui
ou article 12
(dansle cas
des dons
réduction d’imposition a d_es
g organismes
des bénéfices pour les -
. dont I’ objet
238 versements effectués .
VI - . - exclusif est - -
bis par des entreprises au
. . deverser
profit de certains .
. des aides
organismes ) -
financieres
permettant la
réalisation
d’'investisse-
ments
dispense des locataires immeu- .
AN immeubles
detouteréintégrationa | bles neufs o
. . . o neufs situés
239 I’ occasion de la cession situés autres
VIl . o . enZRR - .
sexies D de certainsimmeublesa | dansles ou immeubles
usage industriel Zones en ZRU
et commercial dAFR
crédit d' imposition des
onl bénéfices pour .
IX uater E les entreprises oui - - -
q investissant en Corse
crédit d' imposition des
X 244 bénéfices pour certaines i i oui oui
quater P | dépenses de formation
dessalariés
X 790 exonération de droits de i i oui i
A bis mutation atitre gratuit
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des dons consentis aux
descendants, en cas
d’ affectation au capital
d’ une société

exonération d' | SF pour

Xl _??Z les investissements - - oui -
danslesPME
imputation sur I’ | SF de
Xl . souscriptions au capital - - oui -
-OV his o
de coopératives
exonération de TFPB renvoi aux réglements communautaires appliqués pour les
1383 pour les établissements egiem ) appliques p
XV i S articles 44 sexies ou septies
A créés ou reprisaune e a1y
. N (relatifsal’lS)
entreprise en difficulté
sur option
exonération de TFPB des
1383 dans les bassins entreprises .
XV , N . - - oui
H d’emploi aredynamiser dansles
(BER) zones
dAFR
exonération de TP renvoi aux reglements communautaires appliqués pour les
1464 : ) .
XVI B pour les articles 44 sexies ou septies
entreprises nouvelles (relaifsal’lS)
exonération de TP
N 1464 ppur]%hbran& i i oui i
I indépendantes
de référence
exonération de TP .
XVill 1465 dansles zonesd’ AFR oul i i i
sur option
des
XIX 1465 exonération de TP entreprises, i i oui
A danslesZRR dans les
zones
dAFR
exonération de TP dans
XX 1465 leszonesd aide a i oui i i
B I’ investissement
desPME
sur option
1466 exonération de TP dans des_
Al . , . entreprises, .
XXI quinquies les bassins d’ empl oi dans les - - oui
A aredynamiser (BER) 20N€S
dAFR
XXI] 1466 exonération facultative oui i i i
C de TPen Corse

» L’exonération d'impbt forfaitaire annuel (article 223 nonies et undecies du CGI) - qui est supprimée
progressivement de 2009 a 2011 - est subordonnée au respect du méme reglement communautaire que
celui dont reléve I entreprise au titre de I’ exonération d’ IS dont elle bénéficie, en vertu :

- del’article 44 septies : sociétés créées pour lareprise d entreprises en difficulté,
- oudel'article 44 duodécies : entreprises implantées dans un bassin d emploi a redynamiser (BER).

&~ || s agit de simples modifications rédactionnelles, ne changeant rien a I’ état du droit : plafonnement de
minimis, articles 13 ou 15 du nouveau réglement pour |I'exonération prévue a I'article 44 septies,
plafonnement de minimis ou sur option, article 13 du nouveau réglement pour d'exonération prévue a

|"article 44 duodecies.
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= L’exonération detaxe fonciere sur les propriétés béties (article 1383 A du CGl) est subordonnée désormais
au respect du méme réglement communautaire que celui dont reléve I entreprise au titre de I’ exonération
d'IS dont elle bénéficie, en vertu :

deI'article 44 septies (sociétés créées pour la reprise d’ entreprises en difficulté),
ou de I'article 44 sexies (entreprises nouvelles).

& Cette exonération était auparavant subordonnée, dans tous les cas, au respect du réglement de minimis.

= | ’exonération de taxe professionnelle (article 1464 B du CGl) est également subordonnée au respect du
méme réglement communautaire que celui dont reléve |’ entreprise au titre de I’ exonération d' IS dont elle
bénéficie, en vertu de I’ article 44 septies ou de I’ article 44 sexies.

& Cette exonération était auparavant subordonnée, dans tous les cas, au respect du réglement de minimis.

3.1.4.9 — Lesconditions de seuils d’ effectifs et de situation financiére applicables pour
I’octroi de I’exonération de taxe professionnelle en faveur des librairies
indépendantes de référence — (Article 114-XVII de la loi de finances
rectificative 2008/Article 1464-1 du C.G.1.).

La dtuation antérieure

» |’article 1464-1 du CGI prévoit une exonération facultative de taxe professionnelle pour les établissements
des entreprises ayant obtenu le label de librairies indépendantes de référence qui répondent a la définition
des PME communautaires, figurant alI’annexe | du réglement 70/2001 du 12 janvier 2001.

Il fixe également des conditions de détention de capital spécifiques.

L es dispositions nouvelles

» Laréférence al’annexe | du réglement PME est remplacée par la référence a I’annexe | du nouveau
réglement communautaire (n° 800/208). Ainsi, pour pouvoir bénéficier de I’ exonération facultative de TP
« librairiesindépendantes de référence », | entreprise doit répondre (outre aux conditionsfixéespar I’ article
1464 1 du CGI) aux conditions de seuils d’ effectifs et de situation financiere mentionnées al’article 2 de
cette annexe :

la catégorie des micro, petites et moyennes entreprises (PME) est constituée des entreprises qui
occupent moins de 250 personnes et dont :

le chiffre d' affaires annuel n’ excéde pas 50 millions d’ euros,

ou dont le total du bilan annuel n’excéde pas 43 millions d euros,
dans la catégorie des PME, une petite entreprise est définie comme une entreprise:

gui occupe moins de 50 personnes,

et dont le chiffre d affaires annuel ou le total du bilan annuel N’ excéde pas 10 millions d' euros.

3.1.4.10 — La soumission de |’ exonération dégressive de taxe professionnelle dans les
ZRU et ZFU alaregle de minimis. (Article 114-XXI-1° delaloi definances
rectificative 2008/Article 1466 A-l ter et quater du C.G.1.).

Ladtuation antérieure

» |’ abattement dégressif de taxe professionnelle s applique aux établissements :



39
qui ont bénéficié d’' une exonération de taxe au titre des ZFU,
ou qui ont I’objet en ZRU d opérations ouvrant droit a exonération avant le 31 décembre 2001.

&~ Dans la généralité des cas, |'abattement s applique sur la base d’imposition des 3 années suivant
I’ expiration de la période initiale (5 années).

Pour les établissements situés en ZFU et dépendant d'une entreprise de moins de 5 salariés, la durée de
I abatterment est de 9 années.

= | ’application du plafonnement de minimisaux abattements dégressifs de taxe professionnelle (prévusau |
ter et quater del’ article 1466 A), en faveur des établissements situés dans certaines ZRU et ZFU est prévue
par une instruction administrative.

@~ La LFR 2007 avait omis d'inclure cet allégement dans|a liste des dispositifs soumis a la régle de minimis

Ladispodtion nouvele

» Lesregles de plafonnement de minimis s appliquent aux abattements dégressifs de taxe professionnelle
(prévusau | ter et | quater del’article 1466 A du CGlI) en faveur des établissements situés dans certaines ZRU
et ZFU.

3.1.4.11—L’instauration d' aidesfiscalesdansles zones de restructuration dea Défense
(ZRD) — (Article 34 de la loi de finances rectificative 2008/Articles 44
guaterdecies, 1383 | et 1647 C septiesdu C.G.I., article42 delaloi n° 95-115
du 4 février 1995).

Ladtuation antérieure

= Le chapitre I, section 1 de laloi n° 95-115 du 4février 1995 d orientation pour I’aménagement et le
développement du territoire traite du dével oppement économique dans les zones prioritaires d’ aménagement
du territoire.

L article 42 précise que des palitiques renforcées et différenciées de dével oppement sont mises en cauvre dans
les zones caractérisées par des handicaps géographiques économiques Ou SocialX :

- leszones d’ aménagement du territoire, caractérisées notamment par leur faible niveau de dével oppement
économique et par I"insuffisance du tissu industriel ou tertiaire,

- lesterritoires ruraux de développement prioritaire, qui recouvrent les zones défavorisées caractérisées
par leur faible niveau de développement économique,

- leszones urbaines sensibles, caractérisées par la présence de grands ensembles ou de quartiers d’ habitat
dégradé et par un déséquilibre accentué entre I habitat et I'emploi. Bles comprennent les zones de
redynamisation urbaine et les zones franches urbaines,

- lesbassinsd’ emploi aredynamiser, reconnus par voie réglementaire parmi lesterritoires danslesquelsla
majorité des actifs résident et travaillent et qui recouvrent en 2006 |es zones caractérisées par :

un taux de chémage au 30 juin 2006 supérieur de 3 points au taux national,

une variation annuelle moyenne négative de la population entre les deux derniers recensements
connus supérieure en valeur absolue a 0,15 %,

une variation annuelle moyenne négative de I’ emploi total entre 2000 et 2004 supérieure en valeur
absolue a 0,75 %.

= L’article 173 de la loi de finances 2009 crée un «Fonds de soutien aux communes touchées par le
redéploiement territorial des armées », apportant une aide au fonctionnement, de 5 millions d' euros en
20009.
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De plus, I'article 67 de la LF 2009 prévoit la possibilité de cessions, a |’ euro symbolique, d’immeubles du
ministére de la Défense aux communes et EPCI concernés par les 24 contrats de redynamisation du site de
défense (CRSD).

Enfin, le gouvernement a annoncé un plan d'accompagnement territorial de la restauration des armées,
d environ 150 millions d' euros sur la période 2009-2015, dont les crédits sont inscrits en LF 2009, mais dont
le volet fiscal et social doit figurer en LFR 2008.

& || est apparu nécessaire de créer un nouveau dispositif s'inspirant de deux dispositifs existants:

- lecrédit de taxe professionnelle de 1 000 euros par salariés, instauré par I’ article 28 dela LF 2005, et
codifié dl'article 1647 C sexies du CGl,

- les« bassinsd' emploi a redynamiser », misen placepar |'article 130 dela LFR 2006, et dont les zones
concernées ont été définies par le décret n° 2007-228 du 20 février 2007 (362 communes en
Champagne-Ardenne et 56 communes en Midi-Pyrénées).

Dispogtions nouveles

3.1.4.11-1 — La création de deux catégories de zones de restructuration de la
Défense.

= La 1% catégorie (1° du 3 ter de I'article 42 de la loi du 4 février 1995) correspond aux territoires dans
lesquels la majorité des actifs résident et travaillent, incluant une ou plusieurs communes :

- d'une part, caractérisées par une perte d au moins 50 emplois directs, du fait de la réorganisation des
unités militaires et établissements du ministére de la Défense sur e territoire national,
- ¢, d'autre part, dont |e territoire est couvert par un contrat de redynamisation de site de défense.

Ces territoires doivent satisfaire al’un des critéres suivants :

- un taux de chdmage supérieur de 3 points ala moyenne nationale,

- unevariation annuelle moyenne négative de la population entre les deux derniers recensements connus
supérieure en valeur absolue a 0,15 %,

- unevariation annuelle moyenne négative de I’ emploi total, sur une période de 3 ans, supérieure en valer
absolue 40,75 %,

- unrapport entre la perte locale d emplois directs du fait de la réorganisation des unités militaires sur le
territoire national et la population salariée d’au moins 5 %.

Les références statistiques utilisées pour la détermination de ces territoires sont fixées par voie réglementaire.

= |a 2™ catégorie (2° du 3 ter del’article 42 delaloi du 4 février 1995) correspond aux communes, le cas
échéant viséesau 1° :
- caractérisées par une perte d'au moins 50 emplois directs du fait de la réorganisation des unités
militaires et éablissements du ministére de la Défense sur le territoire national,
- ¢t dont le territoire est couvert par un contrat de redynamisation de site de défense.

» Les contrats de redynamisation de site de défense sont conclus entre :

- d'une part, |’ Etat,
- ¢, d'autre part, les communes ou les groupements de collectivités territoriales correspondant aux sites
les plus affectés par la réorganisation du fait :

d’ une perte nette de nombreux emplois directs,
et d’' une grande fragilité économique et démographique.

Ils sont d’'une durée de 3 ans, reconductible une fois pour 2 ans.
» Leszonesderestructuration de ladéfense (ZRD) sont délimitées par arrété conjoint des ministres chargés

de I’économie, du budget et de I’aménagement du territoire, qui détermine, pour chague zone, celles des
années comorises entre 2009 et 2013 au titre de laouelle dlle est reconnue.
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&~ Ainsi, toutes les ZRD ne sont pas soumises au méme régime :

- 13 ZRD du «premier cercle», celles de la 1 catégorie, concernant non seulement des communes
satisfaisant au double critére (CRSD + perte d’ au moins 50 emplois) mais englobant également la zone
d’ emploi environnante (si elle satisfait al’ un des 4 critéresindiqués ci-dessus). Ces ZRD bénéficient a
lafois:

d'un ensemble d’' exonérations fiscales et sociales inspirées de celui prévu dans les BER,
et du dispositif de crédit de taxe professionnelle

- 11 ZRD du «second cercle », définies par le 2° du 3 ter, c'est-a-dire qui concernent seulement des
communes satisfaisant au double critére (CRSD + perte d’ au moins 50 emplois). Ces ZRD bénéficient
seulement du dispositif de crédit de taxe professionnelle.

3.1.4.11-2 - L’exonération d'imp6ts sur les bénéfices, pendant 5 ans, en faveur
des créations d'activités industrielle, commerciale ou artisanale
(ains que de certaines activités professionnelles non commerciales)
— Article 44 terdeciesdu C.G.I.

Sont exonérés d’'impot sur le revenu (ou d’'impdt sur les sociétés), a raison des bénéfices provenant des
activités implantées dans la ZRD et réalisés jusqu’ au terme du 59°™ mois suivant le début d’ activité dans
cette zone, les contribuables qui créent des activités pendant une période de 3 ans (débutant a la date de
publication de I’ arrété interministériel ou, S cette seconde date est postérieure, au 1% janvier de I’année
précédant celle au titre de laguelle le territoire ou la commune est reconnu comme ZRD par cet arrété) :

- dansle périmétre des zones de restructuration de la défense mentionnées au 1° du 3 ter del’ article 42,
- etdanslesemprisesfonciéreslibérées par laréorganisation des unités militaires et des établissements du
ministére de la Défense et situées dans les communes définies au seul 2° du 3 ter.

Lebénéfice del’ exonération est réservé aux contribuables exercant une activitéindustrielle, commerciaeou
artisanale (au sensdel’article 34 et du 5° du | del’article 35 du CGl), al’ exception des activités de crédit-
bail mobilier et de location d’immeubles a usage d’ habitation, ou agricole (au sensdel’ article 63 du CGl).

L’ exonération s applique dans les mémes conditions et limites aux sociétés soumises al’impbt sur les sociétés
exercant une activité professionnelle non commerciale (au sens du 1 de I'article 92 du CGl — soit les
professions libérales, charges et offices).

L’ exonération ne s applique pas :

- aux créations d' activité dans les ZRD consécutives au transfert d' une activité précédemment exercée
par un contribuable ayant bénéficié (au titre d’une ou plusieurs des 5 années précédant celle du
transfert) :

des articles 44 sexies, sexies A, septies, octies, octies A, decies, undecies et duodecies (zones de
revitalisation rurale, zones d' aide afinalité régional e, zones d’ aménagement du territoire, zones de
redynamisation urbaine, zones franches urbaines, zones de recherche et de recherche et de
dével oppement, jeunes entreprises innovantes, Corse, bassins d’ emploi a redynamiser,)

de la prime d’aménagement du territoire,

de la prime d' aménagement du territoire pour I’industrie et les services,

ou de la prime d’ aménagement du territoire pour la recherche, le développement et I'innovation.

- aux contribuables créant une activité dans le cadre d’'un transfert, d’ une concentration ou d’ une
restructuration d’ activités préexistantes exercées dans les ZRD, ou reprenant de telles activités, sauf
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pour la durée restant & courir, si |’ activité reprise ou transférée bénéficie (ou a bénéficié) du régime
d’ exonération ZRD.

» Lorsgu’un contribuable dont I’ activité non sédentaire est implantée dans une ZRD, mais est exercée en tout
ou en partie en dehors de cette zone, I’ exonération s applique :

- s ce contribuable emploie au moins 1 salarié sédentaire a plein temps (ou équivalent), exercant ses
fonctions dans les locaux affectés al’ activité,

- ou s ce contribuable réalise au moins 25 % de son chiffre d’ affaires auprées des clients situés dans la
zone.

» Les bénéfices exonérés pendant 3 ans sont ensuite soumis a I'imp6t sur le revenu (ou a l'impdt sur les
sociétés), a concurrence:

- d'1/3 de leur montant, au cours de la 1% période de 12 mois suivant la période d’ exonération,
- et de 2/3, pour la période de 12 mois suivante.

» Lebénéfice exonéré autitre d' un exercice ou d’ une année d' imposition est celui déclaré selon les modalités
prévues aux articles 50-0, 53 A, 96 4100, 102 ter et 103 du CGlI, diminué des produits bruts ci-apres (qui
restent imposables dans les conditions de droit commun) :

- produits des actions ou parts de sociétés, résultats de soci étés ou organi Smes soumis au régime prévu a
I’aticle 8, lorsqu’ ils ne proviennent pas d’ une activité exercée dans une ZRD, et résultats de cession de
titres de sociétés,

- produits correspondants aux subventions, libéralités et abandons de créances,

- produits de créances et d' opérations financiéres, pour le montant qui excéde le montant des frais
financiers engagés,

- produits tirés des droits de la propriété industrielle et commerciale, lorsgue ces droits n’ ont pas leur
origine dans I’ activité exercée dans une ZRD.

» Lebénéfice del’ exonération est subordonné au respect du réglement (CE) n° 1998/2006 delaCommission,
du 15 décembre 2006, concernant I’ application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis

Toutefois, sur option des entreprises qui procédent a des opérations dans une zone d’ aide afinditérégionde, le
bénéfice de I'exonération est subordonné au respect de I'article 13 du réglement (CE)
n° 800/2008 de la Commission, du 6 aolt 2008, déclarant certaines catégories d’ aides compatibles avec le
marché commun en application des articles 87 et 88 du traité.

L’ option est irrévocable pour la durée de |’ exonération. Elle doit étre exercée dans les 6 mois suivant les
opérations y donnant droit.

= Les obligations déclaratives des personnes et organismes concernés par |’ exonération sont fixées par
décret.

3.1.4.11-3— L’exonération facultative de taxe fonciére sur les propriétés baties
en faveur de certainsimmeubles situésen ZRD — Article 1383-1 du
CGll.

» Lescollectivitésterritoriales et EPCI afiscalité propre peuvent, par délibération prise avant le 1¥ octobre
d'une année, exonérer de la taxe fonciére sur les propriétés baties les immeubles situés dans les ZRD
(définies aux 1° et 2° du 3 ter).

= Cette exonération s applique aux immeubles rattachés a un établissement remplissant les conditionsrequises
pour bénéficier de I'exonération de TP prévue au | quinquies B de I'article 1466 A (voir ci-aprés) et
pendant la méme durée que celle-ci.

Elle sapplique a compter du 1% janvier de I'année qui suit celle ol est intervenu le rattachement a un
établissement remplissant les conditions requises.
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Elle cesse de s appliquer a compter du 17 janvier de I’année suivant celle ol les immeubles ne sont plus
affectés a une activité entrant dans le champ d' application de la TP.

= | ’exonération porte sur latotalité de la part revenant a chague collectivité territoriale ou EPCI doté d'une
fiscalité propre.

» Lorsque les conditions requises pour bénéficier de I une des exonérations prévues aux articles 1383 A,
1383 C his 1383 D, 1383 F ou 1383 H et de celle prévue au présent article sont satisfaites, le contribuable
doit opter pour I'un ou I’ autre de cesrégimes avant le 1% janvier del’ année au titre de laguelle I’ exonération
prend effet. L’ option est irrévocable et vaut pour |’ ensemble des collectivités territoriales et EPCI.

» |Lebénéficedel’ exonération est subordonné au respect du reglement (CE) n° 1998/2006 de laCommission,
du 15 décembre 2006, concernant |’ application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis
Toutefais, sur option des entreprises propriétaires d un immeuble dans une zone d’ aide afinalité régionale,
le bénéfice de I’ exonération est subordonné au respect del’ article 13 du réglement (CE) n° 800/2008 de la
Commission, du 6 ao(t 2008, déclarant certaines catégories d’ aides compatibles avec |e marché commun
en application des articles 87 et 88 du traité (réglement général d’ exemption par catégorie).

L’ option est irrévocable pour ladurée de |’ exonération. Elle doit étre exercée avant le 1% janvier delapremiéere
année au titre de laguelle I’ exonération prend effet.

3.1.4.11-4 — L’exonération facultative de taxe professionnelle en faveur des
créations et extensions d établissements dans une ZRD I
quinquies B del'article 1466 A du C.G.l.).

» Lescollectivitésterritoriales et les EPCI afiscalité propre peuvent, par délibération prise avant le 1% octobre
d'une année, exonérer de taxe professionnelle les entreprises pour les créations et extensions
d’ établissements réalisées pendant une période de 3 ans débutant :

- aladate de publication de I' arrété reconnaissant la ZRD,
- ouaul® janvier del’ année précédant celle au titre de laquelle les territoires sont reconnus par cet arrété,
si cette seconde date est postérieure.

= L’exonération porte pendant 5 ans a compter de I’ année qui suit |a création (ou, en cas d extension
d établissement, a compter de la Z™ année qui suit celle-ci) sur latotalité de la part revenant a chaque
collectivité ou EPCI.

En cas de changement d’ exploitant au cours de la période d’ exonération, cdle-ci est maintenue pour lapériode
restant a courir, dans les conditions prévues pour le prédécesseur.

» |’exonération ne s applique pas aux bases d’'imposition afférentes aux biens d’ équipement mobilier
transférés par une entreprise a partir d’'un établissement qui, au titre d’ une ou plusieurs des 5 années
précédant le transfert :

- adonné lieu au versement d'une prime d' aménagement du territoire,

- ou abénéficié, pour I'imposition des bases afférentes aux hiens transférés, de I’ exonération prévue,
sdon le cas, aux articles 1464 B, 1465, 1465 A et B ou 1466 B a E, ou aux | bis | ter, | quater, |
quinquies, | quinquies A ou | sexiesde I’ article 1466 A (ou au | quinquies B de celui-ci).

» Pour I'application de ces dispositions, les délibérations ne peuvent porter que sur |I’ensemble des
établissements créés ou étendus.

» Lebénéficedel’ exonération est subordonné au respect du reglement (CE) n° 1998/2006 de la Commission
du 15 décembre 2006.

Toutefois, sur option des entreprises qui procédent aux créations et aux extensions dans les zones d'aide a
finalité régionale, le bénéfice des exonérations est subordonné au respect de I'article 13 du réglement CE
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n° 800/2008 de la Commission du 6aolt 2008 déclarant certaines catégories d’ aides compatibles avec le
marché commun en application des articles 87 et 88 du traité.

Cette option est irrévocable pour la durée de I’ exonération. Elle doit étre exercée, selon le cas, dans le délai
prévu pour le dépét de la déclaration :

- annuelle afférente & la 1% année au titre de laquelle I’ exonération prend effet,
- ou provisoire (visee al’ article 1477).

3.1.4.11-5—- Lecrédit d impbt de taxe professionnelle, pendant 3 ans, en faveur
des micro-entreprises réalisant une activité commerciale ou
artisanale — (Article 1647 C septiesdu C.G.I.)

» Lesredevablesdelataxe professionnelle et les entreprises qui en sont temporairement exonérés au titre de
I"un ou plusieurs de leurs établissements (en application des articles 1464 B aD, 1464 | et K, 1466 A a E)
peuvent bénéficier d’'un crédit d’'impét :

- prisen charge par I’ Etat,
- éga a 750 euros par salarié employé depuis au moins 1 an au 1¥ janvier de I’ année d’ imposition dans
I établissement au titre duquel le crédit d'impbt est demandé.

Les conditions suivantes doivent étre réunies :

- |"établissement reléve d' une micro-entreprise (au sens de I’ article 2 de I'annexe | au réglement (CE)
n° 800-2008 de la Commission du 6 aolt 2008),

- |"éablissement rédise, atitre principal, une activité commerciale ou artisanale (au sensdel’ article 34 du
CaGl),

- |"établissement et situé, au 1% janvier de I'année au titre de laguelle le credit d’ impdt est demandé, dans
une commune reconnue comme ZRD (2°™ catégorie).

= Le crédit d'impdt s applique pendant 3 ans a compter du I janvier de I’ année au titre de laguelle la
commune est reconnue comme ZRD.

En cas de changement d’ exploitant, e nouvel exploitant peut demander le bénéfice du crédit d’'imp6t dansles
mémes conditions de durée que son prédécesseur.

=  Pour bénéficier du crédit d’impét, |les redevables indiquent chague année sur la déclaration e nombre de
salariés employés depuis au moins 1 an au 1% janvier de I’ année du dépdt de cette déclaration.

» Lecrédit dimpbt simpute sur la cotisation de la taxe professionnelle mise ala charge du redevable.

S'il lui est supérieur, la différence est due au redevable.

S pendant la période d application du crédit d’impét, ou dans les 5 années suivant la fin de cdle-ci, le
redevable transfére hors de I’ espace économique européen les emplois ayant ouvert droit au crédit d’ impat,
il est tenu de reverser les sommes dont il a bénéficié a ce titre.

» Lesemploistransférésapartir d’un autre établissement de I’ entreprise situé dans une zone autre que celles
qui ont été reconnues comme ZRD n’ ouvrent pas droit au crédit d’impét.

» Lesdispositions sont exclusives au titre de laméme année, du bénéfice des dispositionsde’ article 1647 C
sexies.

» Le bhénéfice du crédit d'impbt est subordonné au respect du réglement (CE) n° 1998-2006 de la
Commission du 15 décembre 2006 (régle de minimis).

3.1.4.11-6 — L’exonération facultative de taxe fonciére sur les propriétés baties
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en faveur de certainsimmeubles situésen ZRD — Article 1383-1 du
C.Gl.l.

» Lesgains et rémunérations (au sens de I article 242-1 du Code de la sécurité socialeou de I’ article L. 741-
10 du Code rural) versés au cours d’un mois civil aux salariés employés par un établissement d’une
entreprise exercant les activités visées au 2°™ dinéadu | del’article 44 octies du CGI (activitéindustrielle,
commerciale ou artisanale) qui s'implante ou se crée pour exercer une nouvelle activité dans le périmetre
d’une ZRD (1% catégorie) ou dans |es emprises fonciéres libérées par |a réorganisation d unités militaires
ou d éablissements du ministére de la Défense (2™ catégorie), sont exonérées des cotisations alacharge
del’employeur au titre des assurances social es et des all ocations familiales (hors cotisations « accidentsdu
travail » et « maladies professionnelles »).

» |’exonération est applicable au titre des implantations et créations réalisées pendant une période de 3 ans
débutant :

- aladate de publication de I' arrété reconnaissant et délimitant les territoires comme ZRD,
- ouaul1® janvier del’ année précédant celle au titre de laguelle les territoires sont reconnus par cet arrété,
Si cette seconde date est postérieure.

» L’exonération est applicable pendant 5 ans a compter de I'implantation ou de la création.

» Le montant de I’exonération est égal au montant des cotisations a la charge de I’employeur, lorsque la
rémunération horaire est inférieure a un seuil égal a 140 % du SMIC.

Entre 140 % du SMIC et 240 % du SMIC, le montant de |’ exonération décroit de maniére linéaire (et devient
nul lorsgque la rémunération horaire est égale a 240 % du SMIC).

Le montant de I’ exonération fait I’ objet d’ une réduction égae a:

- au1/3la4é’"eannée,
- aux 2/31a5™ année.

= L’exonération est ouverte au titre de I’emploi de salariés dont I’ activité réelle, réguliere et indispensable a
I"exécution du contrat de travail s exerce en tout ou partie dans une ZRD.

= Cette exonération n'est pas applicable :

- aux entreprises créées dans le cadre d’une concentration, d’'une restructuration, d’une extension
d’activités préexistantes ou d'une reprise de telles activités (au sens du |1l de I'article 44 sexies du
CGl), sauf lorsgue ces activités préexistantes dans la zone sont le fait :

d’entreprises qui ont mis en cawvre un plan de sauvegarde de I’emploi (dans les conditions
prévues par |'article L.1233-61 du Code du travail) ou font I’ objet d’ une procédure collective
(visée aux articles L.631-1 ou L.640-1 du Code du commerce),

ou d' entreprises qui bénéficient de I’ exonération de charges sociales au titre des ZRD. Dans ce
cas, |’ exonération est ouverte pour la durée restant acourir.

- aux gains et rémunérations afférents aux emplois transférés par une entreprise dans une ZRD pour
laguelle I’ employeur a bénéficié, au titre d une ou plusieurs des 5 années précédant celle du transfert :

soit de I’ exonération prévue al’article L.131-4-2 du Code de la sécurité sociae,

soit de I'exonération prévue aux articles 12 et 13 de la loi n° 96-987 du 14 novembre 1996
(relative ala mise en cauvre du pacte de relance pour laville),

soit du versement d’ une prime d’ aménagement du territoire.
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= L’exonération dans une emprise fonciére libérée par laréorganisation d’ unités militaires ou d’ éablissements
du ministére de la Défense située dans une commune ZRD (2™ catégorie) n’ est pas applicable aux gains et
rémunérations afférents aux emplois transférés dans cette emprise depuis des établissements situésdansle
reste du territoire de la commune ou celui des communes limitrophes.

» Lebénéfice de |’ exonération ne peut pas étre cumulé, pour I’emploi d'un méme saarié, avec :

- cdui duneaide del’Etat al’emploi,

- ou celui d' une exonération totale ou partielle de cotisations patronales de sécurité sociale,

- oul’application d’ assiettes, montants ou taux de cotisations spécifiques (a1’ exception de la déduction
forfaitaire, prévue al’article L.241-18 du Code de la sécurité sociale).

» L’employeur doit étre a jour de ses obligations déclaratives ou de paiement a I’ égard de I’ organisme de
recouvrement.

= Lorsgue I'employeur n’a pas rempli au cours d' une année civile I’ obligation définie au 1° de I'article
L.2242-8 du Code du travail (négociation annuelle sur les effectifs), le montant de|’ exonération est diminué
de 10 %.

Il est diminué de 100% lorsque I’ employeur ne remplit pas cette obligation pour la 3™ année consécutive.

» Lebénéficedel’ exonération est subordonné au respect du réglement (CE) n° 1998/2006 dela Commission
du 15 décembre 2006 (régle de minimis).

Toutefois, sur option (irrévocable) des entreprises opérant dansles zones d’ aide afinaité régionale, e bénéfice

des exonérations est subordonné au respect de |’ article 13 du réglement (CE) n° 800/2008 de la Commission
du 6 ao(t 2008 (réglement général d’ exemption par catégorie).

3.1.4.11-7 - L’application dela régle de minimis

= Lorsque I’ entreprise exerce |’ option pour |’ application del’ article 13 du réglement (CE) n° 800/2008 dela
Commission, du 6 ao(t 2008, au titre de |’ un des dispositifs prévus aux articles 44 terdecies et 1383 1,
au | quinquies B de I'article 1466 A du CGI ou au VII du présent article 34 cette option vaut pour
I"ensembl e des dispositifs précités.

= L orsgu’ aucune option pour |’ application de I’ article 13 du réglement (CE) n° 800/2008 de la Commission,
du 6 ao(t 2008, n'a été formulée dans les délais requis au titre d'un des dispositifs d’ exonération
mentionnés ci-dessus |’ exercice ultérieur d’ option portant sur un de ces dispositifs n’est pas recevable.

& La commission des finances du Sénat s est interrogée sur la constitutionnalité de cet article.

« Sil est habituel qu’une liste de communes concernées par un zonage correspondant a des exonérations
fiscales et sociales soit définie par un texte réglementaire (comme dansles casdes ZFU et desBER), cetteliste
est normalement déterminée en fonction de critéres définis au niveau légidatif, plus ou moins précis, mais
laissant peu de place a I’ appréciation discrétionnaire du Gouver nement.

Or, dans le cas du dispositif proposé par le présent article, parmi ces critéres, figure celui, implicite, de la
conclusion d'un contrat de redynamisation de site de défense (CRSD). Les CRSD sont définis non au niveau
Iégidatif, mais par une simple circulaire (du 25 juillet 2008), ce qui laisse toute latitude au Gouver nement
pour décider ou non d'en conclure.

Certaines communes pourraient donc ére arbitrairement exclues du dispositif. On peut se demander si cela
serait conforme au principe constitutionnel d’ égalité devant I'impét, et al’ article 34 de la Constitution selon
lequel «la loi fixe les regles concernant (...) I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des
impositions de toutes natures ». S le Conseil constitutionnel admet que les critéres de zonage soient définis
danslaloi defacon assez vague, on peut se demander s'il acceptera de subordonner ce zonage ala conclusion
discrétionnaire d’un CRSD ».
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« Pour supprimer ce risque d’inconstitutionnalité, trois options sont possibles :

- donner un statut |égidlatif aux CRSD, en précisant, dans leurs grandes lignes, |es critéres en fonction
desguels ils sont proposés aux communes,

- remplacer laréférence ala conclusion d’un CRSD par une référence a des critéres socio-économiques
objectifs,

- inscriredanslaloi la liste des communes avec lesquelles est prévu un CRSD.

Les deux dernieres solutions priveraient I' Etat de tout moyen de pression sur la commune en ce qui concernela
politique de reconversion ».

3.2 Lafiscalité indirecte

3.2.1 — L’extension de la possibilité d’ institution de la taxe sur les déchets réceptionnés dans
uneinstallation de stockage ou un incinérateur de déchets ménagers — (Article 108 de
laloi de finances 2009/article L 2333-92 du C.G.C.T.)

Lagtuaion antérieure

» Toute commune peut, par délibération, établir une taxe sur le tonnage des déchets réceptionnés :

- dansune ingtallation de stockage de déchets ménagers et assimilés,
- oudansun incinérateur de déchets ménagers.

= Peut é&ablir cette taxe, une commune ;

- aurleteritoiredelaquellel’ ingtallation ou I’ extension d’ un centre de traitement des déchets ménagers et
assimilés est postérieure au 1% janvier 2006,

- ouqui abénéficié, avant le 1% juillet 2002, d’ une aide versée par I’ Agence de I’ environnement et de la
maitrise del’ énergie (ADEME) en faveur d' uneingtallation ou extension, en application desarticles 22-1
et 3 de laloi n° 75-633 du 15 juillet 1975 modifiée, relative aI’éimination des déchets et a la
récupération des matériaux.

= L es équipements soumis a la taxe sont ceux qui sont utilisés non exclusivement pour lesdéchets produits
par I’ exploitant.

Les installations de stockage des déchets ménagers et assimilés concernées sont celles visées par |’ article 266
sexies du code des douanes (relatif ala TGAP).

» e montant maximum applicable est fixé a 1,50 euro par tonne de déchets.

Cest une ddlibération du Conseil municipal, prise avant le 15 octobre de I’année précédant celle de
I"'imposition, qui fixele tarif de lataxe.

» En cas d'ingtdlation située sur le territoire de plusieurs communes, leurs conseils municipaux, par
délibérations concordantes :

- indtituent la taxe,
- et déterminent les modalités de répartition de son produit.

&~ Quelles que soient ces modalités, le montant total de la taxe acquittée par I’ exploitant est plafonné a 1,50
euro la tonne entrant dans I’installation.
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» S l'ingtdlation est située a moins de 500 métres du territoire d’ une ou plusieurscommunes limitrophes de
celle qui éablit la taxe, cdle-ci doit étre instituée par délibérations concordantes des conseils municipaux
des communes concernées, prévoyant la répartition de son produit entre ces communes.

La digpodtion nouvele

» Peut désormais établir la taxe sur les déchets réceptionnés dans une installation de stockage ou un
incinérateur de déchets ménagers une commune :

- sur leterritoire de laquelle I’ installation ou I’ extension d’ un centre de traitement des déchets ménagers
(et assimilés) :
est postérieure au 1% janvier 2006,
ou résulte d’ une autorisation préfectorale obtenue antérieurement au 1% juillet 2002,

- ou qui a bénéficié, avant le T juillet 2002, d' une aide versée par I’ ADEME, en faveur d’une telle
installation ou extension (en application des articles 22-1 et 3 delaloi n° 75-633 du 15 juillet 1975).

@ L’'extension de la possihilité de taxation concerne donc les communes dont I'installation ou I’ extension
d'un centre de traitement résulte d’ une autorisation préfectoral e obtenue antérieurement au 1% juillet 2002.

L'article L.2333-92 (institué par I’ article 90 de la LF 2006) avait été modifié une premiere fois par I article
73 de la Loi de Finances pour 2007.

3.2.2 - La définition de |I’assiette de taxation des pux de casinos exploités sous forme
électronique— Article 129 delaloi definancesrectificative 2008/Article L 2333-55-1du

C.G.C.T.

Ladstuation antérieure

= | article 15 du décret n° 59-1489 du 22 décembre 1959 définit :

- lanotion de produit brut des jeux,
- ¢, partant, I’ assiette des divers prélévements sur |’ activité des casinos.

&~ Cette situation apparait contraire a |’ article 34 de la Constitution, qui prévoit que « laloi fixelesregles
concernant I’ assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ».

» Par ailleurs, I'introduction prochaine de jeux électroniques dans les casinos impose une modification des
dispositions juridiques relatives a |’ assiette des divers prélévements sur le produit brut des jeux de ces
établissements.

Ladispostion nouvele

» || est gouté au CGCT un article L.2333-55-1, ainsi rédigé :

Les prélevements opérés par I’ Etat, les communes, les établi ssements publics de coopération intercommunale
et les organismes sociaux sur les jeux exploités dans les casinos sont effectués sur le produit brut des jeux.

Le produit brut des jeux est congtitué :
1°) - pour les jeux de contrepartie exploités sous forme non éectronique, par la différence entre:

- le montant cumulé de I’ avance initiale et des avances complémentaires éventuelles
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- et lemontant de I’ encaisse constaté en fin de partie.

2°) - pour les jeux de contrepartie exploités sous forme électronique, par la différence entre:

- d'une part, le montant de la comptée afférente a chaque poste de jeu,
- &, d'autre part, le montant cumulé des avances éventuellement faites et des tickets représentatifs
des crédits des joueurs émis par chague poste de jeu.

Dans le cas d'un appareil équipé d’'un systeme informatique permettant la dématérialisation du paiement
scriptural, le produit brut des jeux est constitué par la différence, entre:

- le montant des achats de crédits et de la comptée éventuelle,
- et les gains payés par chaque poste de jeu.

3°) - pour lesjeux de cercle exploités sous forme éectronique ou non, par le montant intégral de lacagnotte
correspondant aLix retenues opérées atouslesjeux de cercle par le casino. Pour chaquejeu de cercle, la
retenue opérée par le casino est fixée par voie réglementaire. Elle ne peut pas excéder 5 % d’ une assiete
constituée, selon le type de jeu, par les mises des joueurs, leurs gains, ou les sommes engagées par eux
pour participer au jeu.

4°) - pour lesjeux pratiqués avec des appareils définisal’ article 2 de laloi n° 83-628 du 12 juillet 1983, qui
procurent un gain en numéraire, dits «machines & sous », par le produit d’'un coefficient de 85 %
appliqué au montant de la comptée afférente al’ appareil, diminué des avances faites, des tickets émis
par la machine, des gains payés par la caisse spéciale et du montant des gains non réclamés ».

5°) - pour les appareils connectés entre eux, dans le cadre d'un jackpot progressif mis en place entre
plusieurs établissements, e produit brut des jeux est constitué par le produit d’ un coefficient de 85 %
appliqué au montant de la comptée visée au 4° également diminuée :

- dansle casino ou le jackpot progressif a été gagné, du montant initial du jackpot progressif et du
montant des incréments réalisés par chague appareil,
- dansles autres casinos, du seul montant des incréments réalisés par chague appareil.

Toutefais, le casino qui seretire du systéme de jackpot progressif multisites avant que lacombinaison gagnante
ne soit sortie déduit de son produit brut des jeux, alafin du mois de son retrait, le montant des incréments
constatés au cours de la période pendant laquelle il a participé au jackpot progressif multisites.

Le produit brut des jeux du casino est également diminué, le cas échéant, du montant des incrémentsissus de
I"arrét d’'un jackpot progressif multisites versé aux orphelins et non réaffecté a un nouveau jackpot progressif
multisites & la cl6ture de I’ exercice.

Dans le cas ou la différence mentionnée aux 1° et 2° est négative, la perte subie vient en déduction des
bénéfices des jours suivants.

&~ Cette disposition comporte donc la reprise de I'article 15 du décret du 22 décembre 1959, ainsi que les
modifications relatives a I'introduction des tables de jeux é ectroniques.

L’insertion de cette disposition au CGCT, plutot qu’au CGl, se justifie par le fait que, al’heure actuelle,
c'est le CGCT qui concentrele plus grand nombre de dispositionsrelatives aux prélévements sur le produit
brut des jeux des casinos, le CGl ne comprenant aucune disposition relative a cette matiére.

3.2.3 - L’'assiette, la liquidation et le recouvrement de la taxe locale d’ équipement par les
présidents d EPCI compétents en matiére de permis de construire ou d aménager —
(Article 102-111 delaloi definancesrectificative/Article L 255 A du livre des procédures
fiscales).
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La Stuation antérieure

= L’articleL. 255 A dulivre des procéduresfiscales prévoit que les taxes, versements et participations prévus
aux articles 1585 A et 1599 octies du Code général desimpbts et lestaxes mentionnéesau 1° del’article L.
332-6-1 du Code de I’ urbanisme (taxe locale d’ équipement et taxe complémentaire pour la région Tle-de-
France, participation dans les secteurs d’ aménagement) sont assis, liquidés et recouvrés en vertu d’ un titre
de recettes individuel ou collectif, délivré par :

- ledirecteur départemental de |’ équipement,
- le maire compétent pour délivrer les permis de construire,

Ladigpodgtion nouvele

» L’assiette, la liquidation et le recouvrement de la taxe locale d’ équipement (de sa taxe
complémentaire et de la participation dans les secteurs d’aménagement) sont réalisés par :

- ledirecteur départemental de I’ équipement,

- lemaire compétent pour délivrer les permis de construire ou d’ aménager et pour se prononcer sur les
projets faisant | objet d’ une déclaration préalable au nom de la commune (en application del’article L.
422-1 du Code de I’ urbanisme),

- ou le président de I’EPCI, dans les communes ayant délégué a cet établissement public (en
application de I'article L. 422-3) la compétence pour délivrer les permis de construire ou
d’aménager et pour se prononcer sur les projetsfaisant I'objet d’une déclaration préalable, et
pendant la durée de cette délégation.

&~ Ainsi, le président d'EPCI compétent en matiére d autorisation d occuper les sols peut désormais
procéder a I'établissement de I’ assiette, la liquidation et le recouvrement des taxes relatives a ces
autorisations.

3.2.4 - La transmission a I'EPCI, par la commune compétente pour liquider les taxes
d’urbanisme, d'un état des taxes liquidées et des permis de construire, ainsi que le
détail des calculs — (Article 102-111-2° de la loi de finances rectificative 2008/Article L
255 A du livre des procédures fiscales).

Il s agit d' une disposition nouvelle.

» Dansle cas ol lacommune est compétente pour liquider les taxes d’ urbanisme et s le bénéficiaire est un
EPCI (en vertu des dispositions de I article 1635 bisB du CGI oudel’article L. 5215-32 9° du CGCT), la
commune fournit a cet établissement, a sa demande et en amont du recouvrement par le
comptable du trésor :

- un état destaxes liquidées et des per mis de constr uir e correspondants,
- ainsi que le détail des calculs d’ assiette et de liquidation.

%~ Un circuit d'information est ainsi misen place, entrelescommunes qui liquident lestaxesd’ urbanisme
et les EPCI bénéficiaires qui en font la demande.

3.2.5—- L’extension (facultative) de la liste des éguipements réalisés dans une zone
d’ aménagement concerté per mettant de bénéficier d une exonération de lataxelocale
d’ éguipement — (Article 119 dela loi de finances 2009/Article 1585 C-1-2° du C.G.1.).

Lagtuaion antérieure
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» Lorsdelarédisation d une zone d’ aménagement concerté (ZAC), les constructeurs prennent aleur charge
laréalisation d’ équipements publics, ensuite rétrocédés ala commune, destinés aux habitants de lazone(qui
en supportent indirectement le colt dans le prix de leur acquisition).

Cette participation des constructeurs et habitants au co(t des équipements publics justifie une exonération de
taxe locale d' équipement, prévue al’article 1585 C du CGl.

Toutefois, cette liste est réduite al’ aménagement de lavoirieintérieure delaZAC, des places de stationnement
et des espaces verts.

La digpodgtion nouvele

» L’Assemblée Nationale a voté un amendement, repris par le Sénat, qui permet aux conseils
municipaux, facultativement, de compléter la liste des équipements publics permettant de
bénéficier de I'’exonération de la taxe locale d’équipement, lors de la réalisation d’une zone
d’aménagement concerté.

La délibération correspondante est valable pour une durée minimum de 3 ans.

3.2.6 — La présentation par le Gouvernement d’ un rapport sur la gestion de la taxe locale
d’ équipement et des taxes d’ urbanisme — (Article 113 delaloi definancesrectificative

2008).

Ladtuation antérieure

= Le recouvrement des taxes d'urbanisme pose depuis longtemps d’importants problémes,
notamment devant I'impossibilité delesrecouvr er facea des SCI liquidéesapréslafin du chantier.
Les problemes sont a cet égard treés nombreux, dans I’organisation de la collecte, I'assiette, le
recouvrement, etc.

= L’un des problémes essentiels, réside dans le délai de recouvrement, actuellement fixé a 18 et 36
mois apreés le fait générateur, délai trés long par rapport a la longueur réelle de la plupart des
chantiers. Ce délai complique le recouvrement, favorise les oublis, et permet dans certains cas
d’organiser laliquidation dela SCI qui portait le projet.

Les comptables du trésor disposent de certaines garanties pour ce recouvrement qui, du fait du délai, se
retrouvent souvent insuffisantes.

» Quant a|’engagement imposé par le code civil pour les associés de « répondre indéfiniment des dettes
sociales a proportion de leur part dans le capital », il est le plus souvent difficile amettre en cauvre lorsque
la SCI, aprés les ventes, s’ est dissoute ou a été placée en liquidation judiciaire.

Lamission d’audit de moder nisation avait rendu en avril 2006 un important rapport sur la gestion de
lataxelocale d’équipement et destaxesrattachées, qui proposait plusieur spistesface a ces problémes
Cespropositions sont malheur eusement restéeslettre morte, alorsque le probléme derecouvrement
peut étre crucial pour certaines communes, et notamment pour les plus petites d’entre elles.

Ladigpodtion nouvele

» Auplustard le 1% octobre 2009, le Gouvernement remettraau Parlement un rapport sur la gestion dela
taxe locale d’ équipement et les taxes d’urbanisme, précisant :

- |"état du recouvrement de celles-ci,
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- lesdifficultés constatées,
- et les pistes de réforme envisageable.

3.2.7- L’exonération facultative du versement pour dépassement du plafond Iégal de densité
pour tout ou partie des immeubles affectés a I’ habitation — (Article 112 delaloi de
finances rectificative 2008/Article L 112-2 du Code de |’ Urbanisme).

Situation antérieure

» Leversement pour dépassement du plafond Iégal de densité (régi par les articles L. 112-1 a6 du Code de
I’ urbanisme) a été ingtitué en 1975.

Il s'agit d’une contribution représentative du droit de construire au-dela d’ un seuil de densité, dont le
versement est attribué :

- pour trois quarts a la commune (ou I’ EPCI compétent),
- pour un quart au département.

Cette contribution est égale ala valeur du terrain dont I’ acquisition serait nécessaire pour que la densité de
construction n’ excede pas le plafond.

= Laloi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000, relative a la solidarité et au renouvellement urbain (SRU) a
abrogé le régime du VDPLD, pour le remplacer par la participation pour vaoirie et réseaux (PVR).

Toutefois, les communes ayant instauré le VDPLD avant le 1% janvier 2000 peuvent le maintenir, sauf :

- d €elles décident de le supprimer explicitement,
- ous dlesindituent laPVR.

%~ Le VDPLD concerne les territoires d environ 2 600 communes, qui I’ avaient instauré avant 2000 et ont
décidé de le maintenir.

Son produit, concentré pour 50 % dans |e département des Hauts de-Seine, est trés variable d’ une année sur
I"autre :

- 31 millions d' euros en 2000,
- 51 millions d’euros en 2001,
- 31 millions d euros en 2004,
- 55 millions d'euros en 2005,
- 109 millions d' euros en 2006.

» || peut &re décidé que I’ obligation de paiement du VDPLD n’est pas applicable :

- aux immeubles ou parties d'immeubles affectés a |’ habitation,
- aux constructions édifiées dans une zone d’ aménagement concerté (ZAC).

&= Afin defavoriser la construction delogementslocatifs sociaux dans les zones denses, ot le foncier non béati
est trés colteux (notamment dans |'agglomération parisienne), il apparait souhaitable de donner la
possihilité aux collectivités de dispenser les bailleurs sociaux du versement pour dépassement du plafond
Iégal de densité (sans pour autant exonérer les autres immeubles d habitation).

La digpogtion nouvele
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= Lacommune(ou I’EPCI compétent) peut décider, par délibération, quel’ obligation de paiement du
ver sement pour dépassement du plafond |égal de densité n’est pas applicable :

- soit al’ensemble desimmeubles (ou parties d'immeubles) affectés a |’ habitation,
- soit aux seulsimmeubles (ou parties d’immeubles) affectés a I’ habitation visésa l’article 278
sexies du CGil.

Cette exonération a une dur ée qui ne peut pas excéder 3 ans.

&~ L'article 278 sexies du CGI concerne les ventes et apports de logements sociaux bénéficiant du taux réduit
de TVA (5,5 %).

3.2.8 — Ledifféré, sur demande du bénéficiaired un permisde construirefaisant I’ objet d une
contestation, des délais d’ exigibilité desimpositions correspondantes— (Article 111 dela
loi de finances rectificative 2008/Article L 278 du livre des procédures fiscales).

Ladtuation antérieure

» Les permis de construire sont, en général, assortis d' impositions diverses, a payer dans des délais fixés
dans I’ autorisation.

Par exemple, la taxe locale d’ éguipement doit étre versée en 2 fractions égales, exigibles :
I’une dans un délai de 18 mois a compter de la date de ddlivrance du permisde construire (ou de ladate
alaguelle I’ autorisation de construire est réputée avoir été tacitement accordée),
- l'autre dans un déai de 36 mois.
» L’exigibilité de ces taxes est indépendante de I’ état d’ avancement des travaux.
Aing, en cas de suspension du permis de construire - qui peut étre prononcée par le juge des référés

administratif - lestaxes restent dues, quel que soit le degré d’ avancement des travaux et ladurée prévisible de
cette suspension.

& Comptetenu du délai moyen de jugement devant lestribunaux administratifs (1 an et 2 mois en 2007),
il est apparu nécessaire aux auteursdel’amendement, d’ origine parlementaire, de suspendrelesdélais

d exigibilité des impositions liées a la délivrance des autorisations de construire.

Ladigpodtion nouvele

» L’article 278 du livre des procédures fiscales (LPF) est rétabli.

» En casde contestation par un tiers, aupres du tribunal administratif, du permis de construire (ou de lanon-
opposition aladéclaration préalable), e paiement desimpositions afférentes a cette autorisation est différé,
sur demande expresse de son bénéficiaire, jusqu’au prononcé d une décision juridictionnelle devenue
définitive.

% C'est un amendement sénatorial qui a précisé que cette suspension devait étre demandée par le
bénéficiaire, puisque les services del’ Etat chargés du recouvrement ne sont pas en mesure de connaitre les
décisions desjuridictions en la matiére.

Par ailleurs, initialement prévue pour la seule taxe locale d' équipement, le Sénat a éendu la disposition a
I’ensemble des impositions liées a I’ autorisation de construire.

» A I'appui de sademande, |e bénéficiaire de I’ autorisation doit constituer aupres du comptable les garanties
prévues al’article L. 277 du LPF.

La prescription de I’ action en recouvrement est suspendue jusgu’ au prononcé de la décision définitive.



3.3- LaTVAetle FCTVA

3.3.1—- La prorogation du bénéfice du FCTVA pour les dépenses des collectivités locales
relatives aux infrastructures passives de tél éphone mobile et d’ acces a internet — (Artide
45 dela loi de finances 2009/Article L 1615-7, 8™ alinéa, du C.G.C.T.)

La dtuation antérieure

» Atitredérogatoire, les collectivitésterritoriales et leurs groupements bénéficient du FCTV A autitredeleurs
dépenses d' investissement réalisées sur la période 2003-2008, sous maitrise d’ ouvrage publique, en matiere
d'infrastructures passives intégrant leur patrimoine dans le cadre du plan d’ action relatif al’ extension dela
couverture du territoire par les réseaux de téléphonie mohile.

Ladispodtion nouvele

» Ledispositif en vigueur est prorogé jusqu’ en 2010.

@ L’exposé des motifs précise qu'il s agit d' achever la couverture en téléphonie mobile des 236 sites restants,
prévus dans la convention signée le 15 juillet 2003 entre |’ Etat, |es opérateurs de tél éphonie mobile et les
associations d' éus.

» Lestravaux d'infrastructures passivesrelatifsal’ accés al’internet, réalisés jusqu’ en 2010, sont également
bénéficiaires du FCTVA.

& Lacommission des finances de I’ Assembl ée National e avait proposé un amendement a cet article visant a
refuser une 3™ prolongation de la dérogation, pour les motifs suivants:

-« ce maintien ne se judtifie pas,

- cette prolongation serait gagée sur de moindres compensations fiscal es ver sées aux collectivitésdansle
cadre du périmétre normé des concours aux collectivités locales,

- I'Etat ne peut donc plusfairevaloir a bon compte la prolongation de cette dérogation comme un effort
d’ accompagnement,

- Sl souhaite financer les nouveaux investissements locaux en matiére de tél éphonie mobile, que I’ Etat
le fasse sur ses propres crédits».

Le Sénat a rétabli cet article, en y ajoutant I’ acces a internet.

3.3.2— L’'édligibilité au FCTVA des dépenses de numérisation du cadastre — (Article46 delaloi
de finances 2009/Article L 121-7 du Code de I’ Urbanisme).

Situation antérieure

» Lesdépenses exposées par les communes et les EPCI, pour I’ élaboration, la modification et larévision de
leurs documents d’ urbanisme sont inscrites en section d’investissement de leur budget.

Elles ouvrent droit aux attributions du Fonds de compensation pour la TVA.

Ladispodtion nouvele

» L esdépenses exposées par lescommunes et les EPCI pour lanumérisation du cadastre, réalisées a compter
du 1% janvier 2007, sont inscrites en section d’investissement de leur budget.

Elles ouvrent droit aux attributions du FCTVA.
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3.3.3 — L’application du taux réduit de TVA pour lesremboursements et rémunérations versés
par les communes aux exploitants assurant les prestations de déneigement des voies
communales — (Article 32 de la loi de finances 2009/Article 279-1 du C.G.1.).

» Letaux delaTVA applicable aux remboursements et aux rémunérations versées par les communes et leurs
groupements aux exploitants assurant les prestations de déneigement des voies publiques lorsqu’elles se
rattachent a un service public de voirie communale, est le taux réduit (5,5 %).

» |’exposédes motifsde cet article, introduit par un amendement d’ origine parlementaire, précise que « cdte
extension est conforme au droit européen : la catégorie 18 de I’annexe Il sur les taux réduits de la
directive 2006/112/CE relative a la TVA inclut en effet dans les prestations éligibles les prestations de
services fournies dans le cadre du nettoyage des voies publiques, et le Commissaire a la Fiscalité et a
I"Union douaniére a confirmé par lettre que le déneigement se rattache bien a cette catégorie.

@ L’impact budgétaire de cette mesure est extrémement faible pour I’ Etat, mais particuliérement significatif
dans les zones rurales de montagne. Le poste déneigement pése, en effet, tréslourd dans le budget d' une
petite commune, qui ne peut pratiquement pas le réduire (elle ne peut ni s'en passer, ni faire de mise en
concurrence...).

3.3.4 - L'extension du champ d application de la TVA au taux réduit pour la fourniture de
chaleur a partir de certaines sources d' énergie renouvelables — (Article 73 delaloi de
finances rectificative 2008/Article 279 b decies du C.G.1.).

La situation antérieure

= Depuis le 16 juillet 2006 (article 76-11 de laloi n° 2006-872 du 13 juillet 2006), la fourniture de chaleur,
lorsqu’ elle est produite au moinsa 60 % apartir de labiomasse, delagéothermie, des déchetsou d’ énergie
de récupération est soumise au taux réduit de TVA (5,5 %).

Ce taux réduit s applique :
- aux abonnements relatifs aux livraisons d’ énergie calorifique distribuée par réseaux, quelles que soient
les sources d' énergie utilisées en amont pour sa production,

- etalafourniture de chaleur distribuée par ces réseaux, lorsqu’ elle est produite au moins a60 % a partir
de sources d' énergies renouvelables ou de récupération.

La digpogtion nouvele

» A compter du 1¥ mars 2009, le seuil minimal d’ énergie renouvelable ou de récupération pour bénéficier du
taux réduit de TVA est fixé a 50 % (au lieu de 60 %).

&~ Cette mesure est destinée a favoriser le développement des réseaux de chaleur alimentés en partie a partir
de sources d' énergie renouvelable ou de récupération.

S le critére de 50 % est rempli, le taux réduit s applique :

- ala part fixe de la facture de livraison (abonnement),
- et alapart variable (consommation.

S lecritére de 50 % n’est pas rempli, seule la part fixe de la facture bénéficie du taux réduit.
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3.3.5 - Queques dispositions diverses susceptibles d'intéresser la Communauté Urbaine de
Bordeaux

3.3.5.1— La correction du potentiel fiscal des communes et des communautés
percevant la taxe professionnelle sur les installations éoliennes lors du
versement  de ['attribution de compensation  pour  nuisances
environnementales— (Article 32 delaloi definancesrectificative 2008/Article
1609 quinquies C Il 5° du C.G.l.).

Ladstuation antérieure

» Une communauté soumise au régime de lafiscalité additionnelle peut se substituer a ses communes pour la
perception de la taxe professionnelle sur I’ ensemble des installations éoliennes de son territoire.

Lacommunauté percevant la TP éolienne doit verser une attribution ala (ou aux) commune(s) situées dansune
zone de dével oppement éolien. En | absence de zone de dével oppement de |’ olien, lacommunauté doit verser
une attribution aux communes d’implantation des installations éoliennes et & leurs communes limitrophes
(également membres de la communauté).

» Cette attribution vise a compenser les nuisances environnementales liées aux installations éoliennes. Le
montant de I’ attribution ne peut pas étre supérieur au produit de la TP percu sur ces installations.

Larépartition de !’ attribution entre les communes concernées est fixée librement par le conseil communautaire,
aprés consultation des communes concernées.

&~ En|’éat actud du droit, le montant de cette attribution n’est pas pris en compte dans le calcul du potentiel
fiscal des communes bénéficiaires.

La digpodgtion nouvele

» Le potentid fisca de chague commune et du groupement doté d’'une fiscalité propre est corrigé
symétriqguement pour tenir compte de I’ attribution de compensation versée par la communauté.

&~ La prise en compte du montant de I attribution versée (par la communauté) et pergue (par les communes
concernées) dansle calcul deleur potentiel fiscal respectif permet d'impacter letransfert de richessefiscal
induit par le versement et la perception de la compensation.

Le potentiel fiscal de la communauté est ainsi réduit et celui des communes est symétriquement augmenté.

Le potentiel fiscal refléte la richesse théorique de la commune et de la communauté et entre dans le calcul de
la dotation de péréquation (part de la DGF intercommunale) des communautés. Ainsi, la correction du
potentiel fiscal, en fonction de I’ attribution pour nuisance environnementale aux communes, permet a la
communauté de ne pas étre pénalisée, dans|e calcul de sa dotation d'intercommunalité, par la prise en compte
d’une richesse fiscale dont €elle ne bénéficie plus.

= Lacorrection est toutefois supprimée pour le groupement dans le calcul du potentiel fiscal pris en compte
pour déterminer ladotation d'intercommunalité recue lors de la premiére année d’ adoption du régime de la
taxe professionnelle unique.

3.3.5.2 — Lemaintien des contingents communaux et intercommunaux d’incendie et
de secours — (Article 116 de la loi de finances rectificative 2008/Articles L
1424-35, L 2334-7-3, L 33347-2, L 6264-3 et L 6364-3 du CGCT, article
122-111 delaloi n° 2002-276 du 27 février 2002).

Situation antérieure
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» Lesarticles 121 et 122 delaloi n° 2002-276 du 27 février 2002, relative aladémocratie de proximité, ont
réformé les régles de financement des services départementaux d’incendie et de secours (SDIS).

A compter du 1% janvier 2006, les contributions des communes et des EPCI devaient étre supprimées, en
contrepartie d' une réfaction opérée sur leur dotation forfaitaire ou sur leur dotation d'intercommunalité.

Paralldement, la DGF des départements devait étre augmentée d’ une dotation égale au total de ces deux
réfactions.

@ L’ objectif affiché de la réforme était triple :

-remédier aux fortes disparités entourant la répartition des contributions des communes et des EPCI,
-simplifier le systéme de financement,
-clarifier les responsabilités.

» Dansl attente de cette suppression, I’ article L. 1424-35 du CGCT dispose que, pour une année donneée, « le
montant global des contributions des communes et des EPCI ne pourra pas excéder le montant global des
contributions des communes et des EPCI de |’ exercice précédent, augmenté de I’indice des prix ala
consommation ».

» Face ala complexité de cette réforme et ala nécessité de réduireau préalable lesimportantes disparités de
contributions, constatées tant entre communes et EPCI qu’ entre départements, I’ échéance a é&té reportéeau
1¥ janvier 2008, par les articles 59 et 60 de la loi n° 2004-811 du 13 ao(t 2004 de modernisation de la
séeurité civile, puis au 17 janvier 2010, par I’ article 162 de la LFR 2006.

» Plusieurs problemes ont émergé lors des tentatives de mise en cauvre de la réforme :

- il est apparu nécessaire de maintenir un lien financier entre lacommune et le SDIS, afin notamment de
favoriser le service de proximité,

- les disparités des contributions constatées, tant entre les communes et les EPCI qu'entre les
départements, risquaient de provoquer des reports de charges importants entre les collectivités
territoriaes.

&~ La conférence des DI S réuniele 26 septembre 2006, avait souhaité qu’ un groupe detravail soit constitué
afin d’ examiner les modalités :

- de suppression des contingents communaux d’incendie et de secoursa |’ horizon 2010, et en particulier
du prélévement sur la fiscalité des communes et EPCI dont la DGF ne suffirait pas a compenser leur
contribution au SDIS,

- de mise en place du principe de péréguation entre communes et entre départements.

Cette période supplémentaire devait ére mise a profit pour trouver des solutions adéguates, notamment
pour les quelques 4 200 communes (et 300 EPCI) dont les dotations forfaitaires (et dotations
d'intercommunalité) sont inférieuresau montant du contingent, ce qui devait entrainer un prélévement sur
le produit de leur fiscalité.
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» L’Association des maires de France et I’ Assembl ée des départements de France ont entrepris, depuisjuillet
2007, une réflexion commune sur le financement des services départementaux d'incendie et de secours
(SD1S).

A I’issue de ces travaux, le Bureau de I' AMF, le 30 janvier 2008, avait accepté le maintien du systeme des
contingents (et donc la suppression de I’ article 122 de la loi dite « démocratie de proximité »), alacondition
gue le « gel » contributions communales et intercommunal es soit maintenu.

» Par ailleurs, une mission d’ enquéte de I’ inspection générale des finances arendu un rapport en mars 2008.
Ce rapport rappelle que les SDIS sont financés (en 2006) a hauteur :

- de 1,906 milliard d’ euros, par les conseils généraux,
- de 1,662 milliard d’euros par les communes et les EPCI.

Le prélévement sur la DGF, prévu par la loi de 2002, poserait des problémes pour 4 191 communes et 300
EPCI, dont le montant de la DGF est inférieur a celui de leur contingent (pour 142 millions d' euros au total).

Rappelant les pouvoirs propres du maire en tant qu’ autorité de police, le rapport constate la « distanciation »
entre les maires et les SDIS, le manque d'information des maires sur les interventions « notables ».

Il constate |a hausse importante des dépenses des SDIS (+ 42 % entre 2001 et 2006) et de leur masse salariale
(+ 66 % au cours de laméme période), ainsi qu’ un taux élevé de « catégorie A » (52 % deseffectifs, aulieu de
14 % pour les personnels de I’ Etat).

= Lerapport propose, pour une meilleure maitrise des dépenses :

- unrdle accru de la Direction de la défense et de la sécurité civile (DDSC) pour le contrdle des plans de
secours,

- et une expertise nationale des documents départementaux par la Commission nationale des services
d'incendie et de secours (ou siégent des élus).




59

Réfutant les différentes solutions envisagées par les élus pour trouver des financements supplémentaires
(assurance maladie, autoroutes, assurances et impdt ou taxe spécifique), il propose:

- degénéraliser un cofinancement communal pour I'immobilier des centres de secours (solution pratiquée
par certains SDIS, contraire alaloi actuelle),

- de permettre de revenir sur le «gel » des contributions des communes et des EPCI, en prévoyant de
réintroduire une régle spécifique de majorité pour les votes sur ce sujet au sein des conseils
d’ administration des SDIS.

Lorsd’uneréunion au ministéredel’Intérieur, le 22 septembre 2008, il a étéindiquéal’AMF quele
Premier ministre avait rendu son arbitrage sur ce sujet.

Il reprend a son compte la position du Bureau del’AMF dejanvier 2008, c'est a dire le maintien du
systeme des contingents, en conservant le « gel » des contingents communaux et intercommunaux
prévu par laloi de 2002 (avec indexation sur I'indice des prix des ménages).

La digpodtion nouvdle

= Lescontingents d'incendie et de secours payés par les communes et les EPCI sont maintenus (et non pas
remplacés par un prélévement sur leur dotation globale de fonctionnement).

&~ L’ exposé des motifs de cet article précise que « le gouvernement a souhaité préserver la place du maire
dans le dispositif de secours ».

« Plusieursdifficultés de nature technique et financiére ont également conduit le gouvernement a prendre
cette décision, en accord avec I’ Association des Maires de France et |I' Assemblée des Départements de
France ».

En effet, la trandormation des «contingents incendie » en prélévement sur la DGF aurait conduit a
supprimer lelien financier entrelescommunes et EPCI et les SDIS (cf : suppression du contingent d’ aide
sociale, aujourd’ hui «oublié », puisque transformé en prélévement, figé, sur la DGF).

3.3.5.3- Lereportau 1¥ janvier 2010 del’ assujettissement des catal ogues de vente par
correspondance a la contribution volontaire a payer par les émetteurs
d’'imprimés papiers — (Article 126 delaloi de finances 2009/111 del’article L
541-10-1 du Code de I’ Environnement.

Ladstuation antérieure

» Les catalogues de vente par correspondance envoyés nominativement auraient di étre assujettis a la
contribution volontaire, & payer par les émetteurs d’'imprimés (ou, a défaut, a la taxe générale sur les
activités polluantes) a compter du 1% juillet 2008.

= Lacontribution peut étre:
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- sous forme financiere : dans ce cas, elle est remise a un organisme agréé unique (EcoFolio), qui verse
aux collectivités territoridles un soutien financier, atitre de participation aux codts de collecte, de
valorisation et d’ éimination qu’ elles supportent,
- sous forme de prestations en nature: cdles-ci consistent en la mise a disposition d' espaces de
communication au profit desEPCI assurant I’ imination des déchets ménagers, en vue de la promotion
de cdle-ci.

Ces contributions volontaires (financiéres ou en nature) sont déterminées suivant un baréme fixé par décret.
» Lapersonneoul’ organisme qui he s acquitte pas vol ontairement de cette contribution est soumis aunetaxe
annuelle (prévue al’ article 266 sexies|-9 du Code des douanes), intégrée alataxe générale sur les activités

polluantes (TGAP).

Cette taxe, a considérer comme une sanction pour ceux qui n’auront pas souhaité contribuer volontairement,
est assise sur la masse annuelle, exprimée en kilos, des imprimés gratuits mis a disposition ou distribués.

Le taux de lataxe est fixé a 0,90 euro par kilogramme d'imprimés (soit 900 euros par tonne).

Le seuil de perception de la taxe est fixé a 450 euros par an et par redevable.

Les redevables liquident et acquittent la taxe au titre d’ une année civile, sur une déclaration annuelle, qui doit
étre transmise a I’administration des douanes au plus tard le 10 avril (de I’année qui suit celle du fait

générateur).

& Compte tenu de la situation difficile des entreprises de vente par correspondance, il est apparu
souhaitable de leur permettre de planifier cette nouvelle charge, en reportant sa date d’ application.

Ladispostion nouvele

» L ’assujettissement des catalogues de vente par correspondance envoyés nominativement a la
contribution volontaire a payer par les émetteurs d’imprimés-papiers (ou, a défaut, ala TGAP).

< Cette date correspond a celle fixée antérieurement pour I’ assujettissement des envoisde correspondances
(au sens de I'article L.1 du Code des Postes et des communications électroniques, c'est a dire «les
envois postaux de moins de 2 kg comportant une communication écrite sur un support matériel, a
I’exclusion des livres, catalogues, journaux ou périodiques »).

3.3.5.4- Les maodifications du champ d' application et des tarifs de la taxe générale
sur les activités polluantes (TGAP) sur les déchets — (Articles 29 delaloi de
finances 2009/Articles 266 sexies, septies et nonies du Code des Douanes).

La gtuation antérieure

» L article 266 sexies du code des douanes prévoit que la TGAP relative aux déchets est due par :

- les exploitants d'installations de stockage de déchets ménagers et assimilés,

- les exploitants d'installations d'éimination de déchets industriels spéciaux par incinération, co-
incinération, stockage, traitement physico-chimique ou biologique non exclusivement utilisées pour les
déchets que I’ entreprise produit,

- ains que les personnes qui transférent (ou font transférer) desdéchetsindustriels spéciaux versun autre
Etat (en application du réglement (CEE) 1013/2006 du Parlement européen et du Conseil concernant les
transferts de déchets).

Sont exonérés :

- lesingalations d' éimination de déchets industriels spéciaux exclusivement affectés ala vaorisation
comme matiere,
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- les transferts de déchets industriels spéciaux vers un autre Etat lorsqu’ils sont destinés a faire I’ objet
d’'une telle valorisation,

- lesingtallations d' éimination de déchets exclusivement affectées a |’ amiante-ciment,

- lesinstallations classées d' élimination des déchets tels que les bioréacteurs, lorsgu’ elles maitrisent et
valorisent la totalité de leur production de biogaz,

- les réceptions de matériaux ou déchets inertes, dans la limite de 20 % de la quantité annuelle totale de
déchets regus par une installation.

» Lataxe est assise sur le poids des déchets recus ou transférés et son taux varie en fonction de leur nature:

- déchetsréceptionnés dans une install ation de stockage de déchets ménagers et assimilés non autorisée :
39,41 euros latonne,

- déchets réceptionnés dans une installation de stockage de déchets ménagers et assimilée autorisée :

enregistrée dans le cadre communautaire de management environnementa et d’ audit (EMAYS)
ou certifiée SO 14001 : 8,21 euros la tonne,
autre ingtallation : 10,03 euros la tonne.

- déchets industriels spéciaux réceptionnés dans une installation d’ élimination de déchets industriels
spéciaux ou transférés vers une telle installation située dans un autre Etat : 10,03 euros la tonne,

- déchets réceptionnés dans une installation d’' élimination de déchets industriels spéciaux ou transférés
vers une telle installation située dans un autre Etat : 20,01 euros la tonne.

Ces tarifs sont relevés chaque année, dans la méme proportion que la limite supérieure de la 1%©
tranche del’'imp6t sur le revenu.

L es dispositions nouvelles

3.3.5.4.1- LaTGAP sur letransfert des déchets ménagers versuneinstallation
de stockage d'un autre Etat.

» Le champ d'application de la TGAP est étendu aux transferts de déchets ménagers et assimilés vers un
autre Etat, en application (CE) 1013/2006 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2006 concernant
les transferts de déchets.

Sont redevables les personnes qui transférent (ou font transférer) des déchets ménagers de la France vers
un autre Etat membre de la Communauté européenne ou vers un pays tiers.

Sont toutefois exonérés les transferts de déchets ménagers, vers un autre Etat, destinés ay faire I’ objet
d'une valorisation comme matiére

» Lataxe est assise sur le poids des déchets ménagers et assimilés transférés vers un autre Etat.
Les montants applicables sont les mémes que pour les réceptions des déchets dans une installation de
stockage d’ une part, ou une installation d'incinération d' autre part — selon leur destination — (voir les

tableaux suivants).

» Lestarifs applicables aux installations de stockage des déchets ménagers sont ainsi majorés :

guotité en euros par tonne

matiéres ou opérations a
imposables 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | compter
de 2015
déchets ;
- réceptionnés dans une
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installation de stockage de
déchets ménagers non
autorisée

- ou transférés vers une telle
installation située dans un
autre Etat

39,41

50,00

60,00

70,00

100,00

100,00

100,00

150,00

déchets :

- réceptionnés dans une
installation de stockage de
déchets ménagers autorisée

ou transférés vers une telle
installation dans un autre
Etat

A- s I'ingdlation est

enregistrée « EMAS » ou

certifiée 1SO 14001

8,21

13,00

17,00

17,00

24,00

24,00

24,00

32,00

B- si les déchets ménagers
font I’ objet d'une valorisation
énergétique du biogaz de plus
de 75 %

10,00

11,00

11,00

15,00

15,00

20,00

20,00

C- s les déchets ménagers
sont réceptionnés dans une
installation autre

10,03

15,00

20,00

20,00

30,00

30,00

30,00

40,00

» L esdéchets réceptionnés dans une installation de stockage de déchets ménagers visée au A ci-dessus (ou
transférés vers une telle installation située dans un autre Etat) bénéficient d'une réduction, a raison des
tonnages dont le transfert entre le site de regroupement et le site de traitement final est effectué par voie
ferroviaire ou fluviale, sous réserve que ladesserte routiére terminale, lorsgu’ elle est nécessaire, n’ excéde
pas 20 % du kilométrage de I'itinéraire global. Cette réduction est égale a:

0,50 euro par tonne en 2009,
0,60 euro en 2010 et 2011,
0,70 euro en 2012,

0,80 euro en 2013,

0,90 euro en 2014,

1,00 euro a compter de 2015.

Elle est, & compter du 1% janvier 2016, revalorisée dans la méme proportion que la limite supérieure de 1%©

tranche de I'imp6t sur le revenu.

3.35.4.2- La TGAP sur les déchets ménagers réceptionnés dans une
installation d'incinération.

» Lechamp d application de la TGAP sur les déchets est étendu aux installations d’ édlimination de déchets
ménagers par incinération.

& Ces installations, considérées comme moins polluantes que les installations de stockage, n’ éaient pas
soumises a la TGAP sur les déchets (mais a celle arr les émissions de substances polluantes dans
I’ atmosphére). Elles seront désormais soumises a ces deux composantes de la taxe.

» Lefait générateur dela TGAP est constitué par |a réception des déchets ménagers (et assimilés) dans ces
installations.

Lataxe est assise sur le poids des déchets réceptionnés dans celles-ci.

Les tarifs sont les suivants :
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guotité en euros par tonne

matiéres ou opérations imposables a
2008 2009 2010 2011 2012 | compter
de 2013
déchets :
- réceptionnés dans une installation
d’incinération de déchets ménagers
(ou transférés vers une telle 0,00 4,00 4,00 6,40 6,40 8,00
installation dans un autre Etat)
A- enregistrée « EMAS » ou certifiée
SO 14001
B- présentant une performance
énergétique élevée 0,00 3,50 3,50 5,60 5,60 7,00
C- dont les valeurs d’' émission de NOx
sont inférieures & 80 mg/Nm?® 0,00 3,50 3,50 5,60 5,60 7,00
D- relevant alafoisdu A et du B, du A
egduC,duBetduC,oudesA, BetC 0,00 2,00 2,00 3,20 3,20 4,00
autre 0,00 7,00 7,00 11,20 11,20 14,00

» Uneréduction s applique (comme pour laréception ou le transfert dans une installation de stockage) pour
lestonnages transférés par voie ferroviaire ou fluviale, dansles mémes conditions. Cette réduction estégde

a:

0,50 euro par tonne en 2009 et 2010,
0,80 euro en 2011 et 2012,
1,00 euro a compter de 2013.

3.3.5.4.3- LaTGAP sur les transferts de déchets industriel s spéciaux

» Lestarifs suivants sont fixés pour les autres composantes de la TGAP déchets :

matiéres ou opérations imposables

quotité en euros par tonne

déchets industriels spéciaux réceptionnés dans une installation

d’ dlimination de déchets industriels spéciaux (ou transférés vers 10,03
une telle installation située dans un autre Etat)

déchets réceptionnés dans une installation de stockage de déchets

industriels spéciaux (ou transférés vers une telle installation située 20,01

dans un autre Etat)

» Le tarif applicable aux déchets réceptionnés dans une instalation de stockage de déchets industriels
spéciaux ne s applique pas aux résidus de traitement des installations d’ élimination de déchets assujettiesa

lataxe.

3.3.5.4.4- Montant minimum de la TGAP.

» En cas de faibles quantités, un montant minimal annuel de 450 euros est a payer par :

les exploitants d’ une installation d’ @imination par stockage ou par incinération des déchets ménagers,
les exploitants d’ une installation d’ @limination des déchets industriels spéciaux,
les personnes qui émettent (ou font émettre) des imprimés papiersn’ayant pas acquitté la contribution

financiére ou en nature.
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3.3.5.4.5- Laremised un rapport sur |I'impact des augmentations de la TGAP.

= L eGouvernement remettraau Parlement, avant le dép6t du projet deloi definancespour 2013, un
rapport évaluant I'impact économique et environnemental de |’application des dispositions de
I"article 29 de la Loi de Finances pour 2009. Ce rapport :

présente une analyse détaill ée des actions financées depuis 2009 par le produit supplémentaire de TGAP,

examine |’opportunité, en fonction de cette analyse et d' une évaluation précise des besoins de
financement de la politique des déchets, de maintenir ou d’infléchir I’ évolution destaux de cette
taxe prévue jusqu’en 2015.

3.3.5.5 - Les modifications du champ d' application et des tarifs de la taxe générale
sur les activités polluantes (TGAP) sur les émissions de substances polluantes
— (Article 29-11-2° delaloi de finances 2009/Articles 266 sexiies et nonies du
Code des Douanes).

Ladtuation antérieure

» Lataxe est due par les installations classées soumises a autorisations suivantes :
installations de combustion dont la puissance thermique est supérieure a 20 MW,

installations d'incinération d’ ordures ménagéeres dont la capacité est supérieure a 3 tonnes par heure,
installations autres rejetant en une année plus de 150 tonnes d' une ou plusieurs substances polluantes.

Ladispostion nouvele

» Lechamp d'application de la TGAP est étendu a |’ émission de poussiéres totales en suspension.

< || sagit de particules fines PM 10 ou PM 2,5 susceptibles, en raison de leur taille (inférieure a 50
micrométres), de pénétrer profondément dans le systéme respiratoire.

substances émises dans |’ atmosphere euros par tonne

oxydes de soufre et autres composés soufrés 43,24
acide chlorhydrique 43,24
protoxyde d' azote 64,86
oxydes d’ azote et autres composés oxygénés de |’ azote, a |’ exception du protoxyde 51,89
d azote

hydrocarbures non méthaniques, solvants et autres composés organiques volatiles 43,24
poussiéres totales en suspension (en 2009) : 64,86
poussieres totales en suspension (a compter de 2010) : 85,00

» Le seuil dassujettissement des émissions de poussieres totales en suspension est fixé 50 tonnes par an
(équivdent au seuil au-dela duquel il est obligatoire de déclarer ces émissions).

Le tarif gpplicable a ces émissions sera releve chaque année dans la méme proportion que lalimite
supérieure de la 1*° tranche du baréme de I'impdt sur le revenu.
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3.3.5.6 — Les conditions d application de la TGAP en cas de non-paiement de la

contribution volontaire pour la collecte, la valorisation et I' éimination des

imprimés papiers — (Article 14 delaloi definancesrectificative 2008/articles

266 sexies-1-9°, septies-9, octies-8, nonies-1-B, quaterdecies-| du Code des

Douanes).

Situation antérieure

» Enapplicationdel’article L.541-10-1 du Code de !’ environnement (issu del’ article 20 delaLFR 2003), est
tenue de contribuer a la collecte, la vaorisation et I'dimination des déchets « imprimeés-papiers » toute

personne qui, gratuitement :

- met pour son propre compte a disposition des particuliers,
sans gque ceux-ci en aient fait préalablement la demande,

- leur fait mettre a disposition,

- leur distribue pour son propre compte,

- ouleur fait distribuer.

des imprimés :

dans les boites aux lettres,
dans les parties communes des
habitations collectives,

dans les locaux commerciaux,
dans les lieux publics,

ou sur lavoie publigue.

= Lorsgue ces personnes n’ acquittent pas volontairement cette contribution, elles doivent acquitter lataxe

genérale sur les activités polluantes (TGAP).

= L’article 84 de la LF 2008 (complétée par le décret n° 2008-1298 du 10 décembre 2008), a modifié le
dispositif, en dargissant le champ d application de la contribution volontaire:

- depuisle 1¥ juillet 2008, cette contribution concerne tout donneur d’ ordre qui émet (ou fait émettre) des
imprimés papiers, y compris a titre gratuit, a destination des utilisateurs finaux :

gue ces imprimeés soient émis a titre gratuit ou payant,
quel que soit le destinataire (particuliers ou entreprises),

quel que soit le lieu de leur mise a disposition,

indépendamment du fait que ces imprimés aient fait ou non I’ objet d’' une demande préalable

par le destinataire.

& Par «imprimés-papiers », il faut entendre tout support papier (a I’ exception des papiers d hygiene,
d’emballage, de décoration, des affiches, des papiers a usage fiduciaire et des notices de mode d’ emploi.

Sont exclus du champ d application de la contribution :

- lesimprimés papiers dont la mise sur le marché, dans le cadre d’une mission de service public,
résulte exclusivement d'une obligation (loi ou réglement),

- leslivres,

de ces publications),

- lespublications de presse et les encarts publicitaires (dans le mesure ou ils figurent au sommaire

Sont exclus temporairement, jusqu’au 31 décembre 20009 :

électroniques (al’ exclusion du publipostage),

- lesenvois de correspondance, au sens de I'article L.1 du Code des postes et communications

- les catalogues de vente par correspondance envoyés nominativement.

- acompter du I* janvier 2010, la contribution volontaire concernera également tout émetteur sur le
marché de papiers a usage graphique, transformés, conditionnés et destinés a étre imprimés par ou pour

le compte d’ utilisateurs finaux.
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& || s'agit de papiersa copier, des papiers graphiques, des enveloppes et pochettes postales (a |’ exception
des papiers carbone, autocopiants et stencils).

&~ Cette modification du champ d application de la contribution volontaire ne s est pas traduite par une
modification du champ d’ application de la TGAP correspondante (les articles 266 sexies et suivants du
Code des douanes continuent a se référer a |’ ancien champ d' application de la contribution volontaire).

La digpodtion nouvele

» Les articles 266 sexies et suivants du Code des douanes sont adaptés, afin d aligner les notions de
redevable, de fait générateur et d assiette de la TGAP sur celles de la contribution volontaire.

» Aing, est désormais soumise a la TGAP sur les imprimés papiers toute personne (mentionnée au 1 de
I'article L 541-10-1 du Code de I’ environnement) :

- qui aémis (ou fait émettre) des imprimés papiers (dans les conditions mentionnées a cet article),
- et qui n'apas acquitté la contribution volontaire (financiére ou en nature).

&~ Lesarticles 266 sexies et suivants du Code des douanes devront a nouveau étre modifiés pour appliquer de
la TGAP aux papiers a usage graphique a compter du 1* janvier 2010...

» Ces nouvelles dispositions s appliquent a compter du 1% juillet 2008.

&~ Les nouveaux assujettis, qui n'ont pas acquitté la contribution volontaire, doivent déposer une
réclamation, auprés de I’administration des douanes, au plus tard le 10 avril 2009.

3.3.5.7 — Laprise en charge technique et financiére de la collecte et de |’ éimination
des déchets ménagers provenant de produits pouvant presenter un risque
significatif pour la santé et I’environnement — (Article 127 de la loi de
finances 2009/Article L 541-10-4 du Code de I’ Environnement).

Digpogtion nouvdle

= A compter du 1 janvier 2010, toute personne (physique ou morale) qui fabrique, importe ou introduit sur
le marché national des peintures, vernis, solvants, détergents, huiles minérales, pesticides, herbicides,
fongicides et autres produits chimiques pouvant représenter un risque significatif pour la santé et
I’ environnement est tenue de prendre en charge techniquement et financierement la collecte et I’ élimination
des déchets ménagers desdits produits (contenants et contenus).

» Ces produits doivent faire I’ objet d’ une signalétique « point rouge », afin d’ éviter aux usagers de lesfaire
collecter en mélange avec les déchets municipaux résiduels.

» A partir du 1¥ janvier 2010, tout émetteur sur le marché ne respectant pas cette obligation est soumisala
taxe générale sur les activités polluantes (TGAP).

» Lesmodalités d’ application de ces dispositions seront fixées par décret.
@ Les articles 266 sexies et septies du Code des douanes devront également étre aménagés (afin d'intégrer

ces nouvelles dispositions).

3.3.5.8 — La collecte gratuite, par les pharmaciens, des déchets d’ activités de soins a
risgue infectieux produits par les patients en auto-traitement — (Article 30 de
la loi definances 2009/Article L 4211-2-1 du Code de la Santé Publique).

Lagtuation antérieure
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» L’article L.4211-2 du Code de la santé publique prévoit que les pharmacies sont tenues de collecter
gratuitement les médicaments a usage humain non utilisés apportés par les particuliers qui les détiennent.

Ladispodtion nouvele

= A compter du 1% janvier 2010, en I’ absence de dispositif de collecte de proximité spécifique, sont
tenusde collecter gratuitement lesdéchetsd’ activités de soinsarisque infectieux produits par les
patients en auto-traitement apportés par les particuliers qui les détiennent :

- lesofficines de pharmacies,
- lespharmacies a usage intérieur,
- leslaboratoires de biologie médicale.

= Un décret (pris aprés avis du Consell de la concurrence) précisera les conditions de la pré collecte, dela
collecte et de la destruction de ces déchets, notamment les conditions de leur financement :

- par les exploitants et les fabricants de médicaments, dispositifs médicaux et dispositifs médicaux de
diagnostic in vitro conduisant a la production de déchets perforants destinés aux patients en auto-
traitement,

- ou par les mandataires des fabricants.

» Lesmodalités de financement de cette disposition, ainsi que les sanctions en cas de non-respect, sont fixées
par décret en Conseil d’ Etat.

3.3.5.9 — Laclarification des dispositions relatives au recouvrement et au contentieux
des redevances percues par les agences de I'eau — (Article 131 de laloi de
financesrectificative 2008/ArticlesL 213-10-3-1V, L 213-10-6, L 213-11-1,L
213-11-10, L 213-11-11 du Code de I’ Environnement).

Situation antérieure

» Laloi surl'eau et les milieux aguatiques (n° 2006-1772 du 30 décembre 2006) aréformé le dispositif des
redevances percues par les agences de |’ eau.

Cedles-ci pergoivent désormais des redevances :

- pour pollution de I’ eau,

- pour modernisation des réseaux de collecte,
- pour pollutions diffuses,

- pour prélevement sur la ressource en eau,

- pour stockage d' eau en période d’ étiage,

- pour obstacle sur les cours d' eau,

- ¢t pour protection du milieu aguatique.

&~ || est apparu nécessaire de sécuriser juridiquement I’ action et la responsabilité des comptables publics
devant le juge des comptes (et des autres juridictions), par plusieurs adaptations techniques relatives au
recouvrement et au contentieux de ces redevances.

Dispodtion nouvdle

» Laredevance pour pollution del’ eau d' origine domestique est recouvrée comme en matiére de redevances
percues par le service d' eau potable.

= | aredevance nour modernisation des réseaux de collecte est :



68

- percue en méme temps que la redevance d' assai nissement,
- ¢t recouvrée selon les mémes modalités.

» Les éléments permettant aux agences de |'eau de calculer les redevances sont a adresser avant
le 1% avril de|’ année suivant celle au titre de laquelle les redevances sont dues. Ces obligations déclaratives
intéressent :

- directement les redevables (redevances pour pollution de I'eau d origine non domestique, pour
modernisation des réseaux de collecte, pour pollutions diffuses, pour prélévement sur la ressource en
eau, pour stockage d’ eau en période d’ étiage et pour obstacle sur les cours d’ eau),

- lesservices (ex : communaux ou intercommunaulx) assurant lafacturation ou la collecte des redevances
(redevances pour pollution del’ eau d’ origine domestique, pour modernisation des réseaux de collecte et
pour protection du milieu aquatique).

Le paiement des redevances pour pollution de I’ eau pergues sur les rejets des industries faiblement polluantes
(soit 10 % des industries redevables et environ 1 500 a 2 000 établissements chague année) est simplifié.

&~ Le régime d'imposition (« domestique » ou non) de ces établissements differe selon que les rgjets sont
inférieurs ou supérieurs a des seuils de pollution.

Dans le cas ol un établissement passe, en cours d' année, en deca ou au dela desdits seuils, et que son régime
d'imposition change, I’ agence de |’ eau est autorisée a compenser |es effets de ce changement de régime (plutot
que de rembourser le redevable au titre d’ une redevance ou de majorer le prélévement au titre d’ une autre).

» L’emploi du vocable « contribuable », au lieu et place de « redevable » ou « intéressé » est généralise dans
les dispositions du code relatives aux obligations déclaratives, au contréle et au recouvrement.

= Sont opérées des coordinations avec laloi de sauvegarde des entreprises (n° 2005-845 du 26 juillet 2005) :

- laréférence au mandataire judiciaire est substituée a la référence au « représentant des créanciers »,
- la possibilité est ouverte, pour les agences de I'eau, d’ octroyer des remises totales ou partielles de
redevances pour les entreprises faisant I’ objet d’ une procédure de sauvegarde.

3.3.5.10 — L’exonération, en hiver, de la «redevance » chaleur » pour les rejets en
mer — (Article 130 delaloi definancesrectificative 2008/Article L 213-10-2
(tableau 1V) du Code de I’ Environnement).

Lagtuaion antérieure

» En application de la loi sur I'eau et les milieux aquatiques (n° 2006-1772 du 30 décembre 2006), les
agences de |’ eau percoivent une redevance pour pollution de I’ eau d’ origine non domestique.

Cette redevance frappe notamment la chaleur rejetée :
- enriviére, araison de 8,50 euros pour 10 mégathermies (la mégathermie étant la quantité de chaleur
nécessaire pour élever de 1° centigrade un volume d’eau d' 1 million de métres cubes),

- enmer, araison de 8,50 euros pour 100 mégathermies.

&~ Lesrgjetsde chaleur sont essentiellement d’ origineindustrielle, et sont plus particuliérement lefait des
installations de production d’ éectricité.

La chaleur rgjetée en riviere n'est pas assujettie a la redevance lorsque les rejets sont opérés en hiver, car
I"impact sur la biodiversité est réduit.
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La digpogtion nouvele

» Lesreets de chaleur en mer sont exonérés, en hiver, de la redevance percue par les agences de |’ eaul.

&~ Sdon le rapport parlementaire sur la mise en application de la loi sur I’eau et les milieux aquatiques
(déposé le 23 janvier 2008), I'impact sur la faune et la flore des rejets de chaleur en mer n’est pas
différent de celui des regjets en riviére et justifie que |’ exonération pour la période hivernale leur soit
étendue.

Le produit de la redevance chaleur percu sur lesrejets (en mer et enriviere) est évalué a 5 millions d’ euros
par an (dont 1 & 2 millions pour les seulsrejets en mer). L' impact de cette suppression nouvelle est évalué par
les services du ministére del’ écologie a moins de 500 000 euros par an, pour un montant global de redevances
percues par les agences de 1,920 milliard d' euros (soit 0,03 %).

Sdlonleministére, I harmonisation des dispositions | égislatives n' aurait donc pas d’impact significatif sur les
programmes d’intervention des agences de I’ eau, « les conseils d’ administration des agences pouvant le cas
échéant revair letaux de la redevance chaleur, dansla limite du plafond fixé par laloi, afin de maintenir les
équilibres précédemment arrétés entre catégories d' usagers ».

3.3.5.11 — Lacréation d'un recourspossible contre les prises de positionsformelles de
I’administration fiscale (dans e cadre de la procédure de rescrit) — (Article
50 de la loi de finances rectificative 2008/Article L 80 C B du livre des
procédures fiscales).

La situation antérieure

» Le«rescrit » est une prise de position formelle de I’administration sur une situation de fait, au
regard d’'un texte fiscal, aprés une demande for mulée par écrit et préalablement a |’ opération en
cause par le contribuable.

@& Cette procédure concernetousles contribuables, qu’ils soient particuliers, professionnels ou collectivités
locales.

Différente d’une réponse a une simple demande de renseignement, elle permet d’obtenir une
validation des services fiscaux (aujourd’ hui « DGFIP ») sur les conséquences fiscalesd’ une situation
donnée.

& Lorsquel’administration a formellement pris position sur une situation de fait au regard d' un texte fiscal,
elle ne peut procéder a aucune imposition supplémentaire qui serait fondée sur une appréciation différente
de cette situation.

» S I'administration change de position, elle ne peut lefaire qu’ apres avoir informé le contribuabl e concerné.

& Ce changement d’ appréciation ne vaut que pour |’ avenir, lesimpositions antérieures n’ étant pas remises
en cause.

= Le contribuable ne dispose pas, aujourd hui, d’ une voie de recours contre I’ appréciation fournie par
I" administration.

< Un rapport (« améliorer la sécurité juridique des relations entre I'administration fiscale et les
contribuables : une nouvelle approche »), présenté au mois de juin 2008 au ministre du Budget par M.
Olivier FOUQUET, preésident de section au Conseil d' Etat, soulignait que le recours pour exces de pouvoir
contre les rescrits est traditionnellement refusé pour deux motifs.

« La décision de I'administration :



70
- d'une part, ne fait pas nécessairement grief selon la maniére dont on envisage ses conséquences :
I’ appréciation fournie pourrait étre remise en cause,
- dautre part, elle n'est, en principe, pas détachable de la procédure d’impasition susceptible d’ étre
contestée devant le juge de I'impbt : |I'exception de recours paralléle fait alors obstacle a la
recevabilité d’ un recours pour exces de pouvoir a I’ encontre de tels actes.

Rares sont les cas ol cette exception n'est pas ulevée par la jurisprudence : il s agit essentiellement des
décisions négatives prises a |’ égard des demandes d' agrément, au motif principalement qu’un tel refus a la
différence d autres prises de position, conditionne la décision finale ».

Cerapport préconisait notamment de renforcer et d’ é&endrela pratique du rescrit fiscal et évoquait troisvoies
possibles de recours :

un recours juridictionnel pour les rescrits spécifiques,

un recours administratif devant un collége composé de hauts fonctionnaires,

ou un recours devant le Comité de contentieux fiscal et douanier ou devant le Comité de |’ abus de
droit fiscal.

Actuellement, sur les 13 500 rescrits enregistrés chaque année, 20 % aboutissent a des décisions de refus, par
nature susceptibles d’ étre contestées.

Ladispodtion nouvele

» Lorsguel’administration a prisformellement position a la suite d’une demande écrite, précise et
compléte, déposée au titredes 1° a 6° ou du 8° del’article L. 80 B ou del’article L. 80 C, par un
redevable de onne foi, ce dernier peut saisir I’administration, dans un délai de 2 mois, pour
solliciter un second examen de cette demande, a la condition qu’il n’invoque pas d’éléments
nouveaux.

< En cas d é@éments nouveaux,seule une nouvelle demande initiale pourrait ére introduite auprés de
I"administration.

= Cesecond examen est également ouvert aux redevables de bonnefoi ayant déposé une demande au titre de
I"article L. 18, en |’ absence d’ accord avec |’ administration sur une valeur.

@ Ains, le recours est ouvert au rescrit général, ains qu’aux rescrits spécifiques: prises de positions
formelles de I'administration sur |’ appréciation d'une situation de fait au regard d'un texte fiscal et
décisions relatives a certains dispositifs (amortissements exceptionnels entreprises nouvelles, zones
franches urbaines, crédit d’impbt recherche, jeune entreprise innovante, pdles de compétitivité, caractere
d'intérét général pour les associations, définition catégorielle des revenus professionnels, valeur d’une
entreprise en cas de donation).

En revanche, le rescrit « abus de droit » est exclu du champ d application du recours en matiére de rescrit.

» Lorsgu elle est saisie d'une demande de second examen, auquel elle procede de maniére collégiale,
I"administration répond sdon les mémes regles et délais que ceux applicables a la demande initiale,
décomptés a partir de la nouvelle saisine.

A sa demande, le contribuable ou son représentant est entendu par le college.

@ |L'examen de la demande « de maniére collégiale » devrait garantir que la réforme ne saurait seréduirea
un simple recours gracieux, ce qui aurait éé le cas si le collége se réduisait au service instructeur de la
premiere demande.

Deux commissions de 6 membres seraient créées:

I’une pour examiner les contentieux territoriaux.
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- l"autre pour les affaires instruites par les services centraux (composee des principaux directeurs de
I’administration des finances).
Un décret en Consell d'Etat précise les conditions d’ application du présent article.

» Cesdispositions s appliquent aux demandes présentées a |’ administration a compter du 1% juillet 2009.

» La nouvelle organisation de la direction générale des finances publiques (DGFIP) devrait permettre
d'améiorer la situation juridique des opérations des collectivités locales en matiére fiscale (ex : TVA).

=  Parailleurs, commelesentreprises et les particuliers, celles-ci peuvent solliciter directement desprisesde
positions formelles de I’ administration fiscale sur certaines options ou opérations.

Ces prises de positions seront de nature a les garantir en cas de contrdle fiscal, deslors :

- qgu'elesauront fourni toutes les informations nécessaires & |’ appréciation de leur situation,
- et qu'elles se seront conformées aux décisions de rescrit.

» Le dispositif du rescrit fiscal sera étoffé au niveau interrégional et une information plus compléte sera
délivrée aux collectivités locales, via un site internet dédié.

Le nouveau service d' aide ala gestion des obligations fiscales et la création d’ un espace « rescrit » dédié aux
collectivités locales devrait étre progressivement mis en ceuvre au cours du 1% semestre 2009.

3.3.5.12 — L’octroi delagarantiedel’ Etat sur lesengagementsprispar DEXIA en vue
delaventedela société FSA ASSET MANAGEMET LLC —(Article 123 de
laloi definances rectificative 2008/l V del’article 6 delaloi n° 2008-1061
du 16 octobre 2008).

Bien que | es dispositions adoptées en faveur de DEXIA ne relévent pas de dispositions fiscales, celles-ci sont
cependant reproduitesici pour une bonne information des élus eu égard a la proportion importante de préts
gérés par cet organisme dans les encours de dette des collectivités locales.

Ladtuation antérieure

= Les Etats belge, francais et luxembourgeois sont intervenus lorsque le groupe Dexia s est retrouvé, fin
septembre 2008, en situation de défaut de liquidité, aggravée par |’ évocation dans la presse d’ une possible
augmentation de capital de 7 milliards d’ euros.

Afin d éviter lafaillite du groupe, les Etats belge et francais et d autres entités publiques (ainsi que les autres
actionnaires de référence) ont souscrit a une augmentation de capital de DEXIA SA, société de téte du groupe,
décidée par le conseil d’administration de Dexia le 30 septembre 2008.

Cette augmentation de capital, réaliséele 3 octobre, apermis d’ émettre 606 060 606 actions pour un montant
total de 6,4 milliards d’ euros.

& |’ apport du pdle public francais (* Etat, Caisse des dépdts et consignations et CNP assurances) s est éevé
a 3 milliards d'euro.
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» Les actionnaires ont mis en place, le 7 octobre, une nouvelle direction, sous la conduite
de MM. Jean-Luc DEHAENE, président du conseil d’administration et Pierre MARIANI, administrateur
délégué et président du comité de direction.

&~ Le départ de la précédente équipe s est effectué sans indemnité.

= Audeladeleur souscription au capital du groupe, lesEtatsbelgeet francais, auxquelss est joint le
Grand-duché du Luxembourg, ont complété leur soutien par I’octroi d’une garantie spécifique a
Dexia, afin de faciliter son accés aux financements.

Aingi, aux termes du IV de I'article 6 de la LFR pour le financement de I’ économie du 16 octobre 2008,
reflétant un accord intergouvernemental conclu le 9 octobre entre la France, la Belgique et le Luxembourg, le
ministre de I’ économie est autorisé a accorder, atitre onéreux, la garantie de I’ Etat :

- aux financements levés jusqu'au 31 octobre 2009 par les sociétés DEXIA SA, DEXIA Banque
Internationale Luxembourg, DEXIA Banque Belgique et DEXIA Crédit local de France auprés
d’ établissements de crédit et de déposants institutionnels,

- ans qu aux obligations et titres de créance qu’ elles émettent a destination d'investisseursingtitutionnels.

&~ Lagarantie s applique déslors que ces financements, obligations ou titres ont été souscrits a compter du 9
octobre 2008 et arrivent & échéance avant le 31 octobre 2011.

Ce mécanisme porte sur un total de 150 milliards d’ euros et ne peut s appliquer :

- que sous réserve de I’ appel conjoint en garantie de la Belgique et du Luxembourg,
- et que danslalimite de 36,5 % des montants éigibles.

= Aprés avoir annoncé une perte de 1,540 milliard o euros au 3™ trimestre 2008 (soit la perte laplus devée
enregistrée par une banque francaise sur |’ exercice 2008), la nouvelle équipe de direction de DEXIA apris
des mesures en vue de réduire le profil de risque de la banque :

- recentrage sur ses métiers historiques (financement des collectivités territoriales, banque de détail,
banque commerciale) et ses marchés les plus porteurs (France, Belgique, Luxembourg, Slovaguie et
Turquie),

- arrét des activités de négociation pour compte propre,

- gestion du portefeuille obligataire de 163,5 milliards d’ euros jusqu’ & son extinction (« run-off »),

- plan de réduction des colts sur 3 ans (soit environ 500 millions d' euros d’ économies).

» Afin deréduire de fagon substantielle I’ exposition de DEXIA sur le marché américain, il a également été
décidé de céder lafiliale américaine derehaussement decrédit FSA (emblématique delatrop grande
diversification du groupe et représentant un important foyer de pertes réelles et latentes -460 millions
d’euros au 3™ trimestre 2008- sur un portefeuille de risques assurantiels de plus de 400 milliards de
dollars.

LE REHAUSSEMENT DU CREDIT




73

= Le rehaussement de crédit est une opération financiere par laguelle un établissement spécialisé, appelé
rehausseur de crédit (ou « monoline » en anglais), apporte sa garantie aun organisme public ou privé qui
émet des emprunts sur les marchés financiers. Le rehausseur de crédit qui, dans un fonctionnement
normal, jouit delameilleure note possible de crédit (AAA), permet ainsi al’ emprunteur de bénéficier d' un
taux d'intérét moins élevé pour ses emprunts. Les principaux rehausseurs de crédit sont américains :
MBIA, Ambac, FGIC, FSA, XL Capital.

= Cette activité s est originellement dével oppée pour le compte des collectivités territoriales via lagarantie
d’ obligations municipales (« munibouds »), puis s est diversifiée de facon inopportune dans lagarantie de
produits titrisés de plus en plus risqués, incluant notamment des tranches de dérivés de crédits CDS
(« credits default swaps ») et CDO (« collateralised debt obligation »).

Fin 2007, le montant global des garanties de paiement des « monolines » américains (véhicules detitrisation
inclus) était estimé a une fourchette de 2 000 a 2 400 milliards de dollars.

» Les rehausseurs de crédit, sorte de «dernier rempart », n’ont finalement pas échappé a la crise des
« subprimes » fin 2007, qui les conduit a de lourdes dépréciations d actifs et les agences de notation a
placer leur note de crédit sous surveillance négative.

Il convient de relever que quatre groupes bancaires mutualistes frangais détiennent une filiale de rehaussement
decrédit : outre Dexia, Natixis acédé safiliale CIFG en décembre 2007 ases actionnaires Caisse d’ épargne et
Banque Populaire, et le Crédit Agricole a pour sa part déprécié des encours garantis par sa filille ACA
Financial Guaranty.

Extrait rapport Commission des finances du Sénat —PLFR 2008-

» Lacession aété conclue auprées de lasociété américaine d’ assurance et de rehaussement de crédit Assured
Guaranty, pour un montant de 722 millions d’euros (dont une partie en actions, conduisant DEXIA a
devenir actionnaire d’ Assured Guaranty), représentant :

- une moins-value estimée a 1,5 milliard d’ euros,
- et unimpact sur le ratio de fonds propres « tier one » (le périmétre de fonds propres le plus proche du
capital) d’environ 3,5 points.

&~ Le gouvernement a estimé nécessaire de compléter les mesures de soutien mises en place en septembre et
octobre 2008.

Il a ainsi annoncé, le 14 novembre, I’ octroi d’ une nouvelle garantie.

Ladispogtion nouvele

= Le ministre chargé de |’ économie est autorisé & accorder, a titre onéreux, la garantie de I’Etat sur les
engagements pris par la société Dexia relatifs aux actifs inscrits au bilan de la société de droit américain
FSA Asset Management LLC, dans |la mesure:

- ou ses actifs étaient inscrits au bilan de cette société au 30 septembre 2008,
- e quecdle-ci percoit les produits de toute nature qui sont attachés a ces actifs.

&~ FSAInc., qui géreun portefeuille d environ 425 milliards de dollars, porte une garantie « senior » sur les
actifs d'une autre filiale américaine du groupe, spécialisée dans la gestion d'actifs et de produits
structurés, FSA Asset Management LLC, qui, en application de |’ acte de cession, doit demeurer au sein du
groupe DEXIA. Cette filiale détient un portefeuille d' actifs dont la valeur au 30 septembre 2008 était de
17 milliards de dollars.

L acquéreur de FSA Inc. ne souhaite pasassumer lerisque d' un appel dela garantie sur FSA AM, compte
tenu notamment de la complexité des produits inscrits dans son portefeuille (qui empéche un
« débouclage » clair dans le cadre de le cession).

L’ acte de cession comporte donc une garantie de DEXIA en ce sens, « contre-garantie » par |es Etats belge et
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francais.

= Dans ce cadre, le ministre chargé de I’ économie conclura avec Dexia une convention :

- précisant les conditions dans lesquelles la garantie peut étre appelée,
- et organisant les conditions de transformation en titres constitutifs de fonds propres réglementaires de
Dexia des montants appelés au titre de garantie.

&~ Selon cette convention, entre la France, la Belgique et Dexia, Dexia devrait assumer les pertesjusqu’a
concurrence de 4,5 milliards de dollars.

Ce ne serait qu’au dela de ce montant que la garantie des Etats serait activée, le principe de la garantie
globale plafonnée a 6,39 milliards (voir ci-dessous) ayant notamment pour objet de maintenir une notation de
crédit favorable pour Dexia.

Le montant de 4,5 milliards de dollars correspondrait :

- al’estimation la plus pessimiste des pertes potentielles sur les actifs visés par la garantie,

- e au montant des pertes que DEXIA pourrait prendre aujourd hui a sa charge sans que la
dégradation de son ratio «Tier 1» ne la contraigne a procéder a une nouvelle augmentation du
capital.

= Cette garantie ne peut couvrir qu’une fraction maximum de 36,5/97°™ (soit 37,63 %) de chacun des
appels de fonds, danslalimite d un plafond global décroissant correspondant, a chaque appel en garantie, a
la valeur nominale résiduelle des actifs a la cléture de |’ exercice comptable précédent.

Cette garantie est plafonnée & 6,39 milliards de dollars américains, correspondant & 36,5/97°™ de la valeur
nominale résiduelle des actifs au 30 septembre 2008.

Cette garantie ne peut étre appelée que sous réserve de |’ appel conjoint en garantie du Royaume de Belgique.

& |erisque « réel » assumé par |’ Etat francais (¢ estadirelafraction du risquelui revenant sur la valeur
nominale desactifsvisés, diminuéede 4,5 milliardsde dollars) s éléverait a 4,7 milliardsdedollars ([17
milliards - 4,5 milliards] x 0,3763).

La garantie éant exprimée en une devise étrangére, chaque Etat devrait assumer, pour ce qui le concerne,
le risque de perte de change.

» Cette garantie cesse de produire ses effets :
- o lasociété Dexia perd le contrdle direct ou indirect, de la société FSA Asset Management LLC,
- ou dés lors que la valeur nominae des actifs résiduels devient inférieure a 4,5 milliards de dollars
américains, diminuée des montants éventuellement appelés en garantie au titre des engagements

mentionnés au deuxiéme dinéadel’article 6 du 1V.

%~ La « duration » moyenne des passi fs correspondants est de 7 ans et le montant résiduel de 4,5 milliardsde
dollars devrait étre atteint en 2017.

Par ailleurs, si des actifs étaient cédés ou titrisés, ils perdraient le bénéfice de la garantie de I’ Etat.

IV- LESREFERENCESNATIONALESDESTAUXAPPLICABLESEN 2009 POUR LES DIVERSES
CATEGORIES DE COLLECTIVITES.

Enrégimede T.P. unique, le principe du respect de taux plafonds par rapport a des références départementales
ou nationales demeure pour les impdts ménages, lesrégles de lien entre lestaux également avec notamment et
en dépit de I'aménagement du dispositif de taxe professionnelle prévu par I'article 85 de laloi de finances pour
2006, un lien entre le taux de T.P. unique et les taux des impdts ménages des communes, assorti de
dispositions particuliéres applicables depuis 2003.
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4.1 - Rappel destaux moyens communaux constatés au niveau national et départemental et taux
plafonds

Taux moyens communaux

constatés en 2008 au niveau Taux plafonds
Taxes communaux & ne pas

dépasser pour 2009

National Départemental

Taxe d'habitation * 1457 % 17,86 % 44,65 %
Taxe fonciére sur les propriétés béties* 18,74 % 2412 % 60,30 %
Taxe fonciére sur les propriétés non béaties * 4481 % 47,91 % 119,78 %
Taxe professionnelle * 1587 % 22,08% 31,74%

*  Pour la taxe d'habitation et les deux taxes fonciéres,en application de I’ article 1636 B septies|, lestaux plafondsindiqués ci-
dessus, égaux a 2,5 fois les moyennes nationales, ne sont a retenir que lorsqu'ils sont plus éevés quelestaux plafonds calculés
au niveau départemental (2,5 foisla moyenne calculée au département).

*  Pour lataxe d habitation, la taxe sur |es logements vacants (THLV) n’a pas été prise en compte pour la détermination dutaux
moyen de taxe d’ habitation. Constituée par moins de 2.500 communes pour 2008, €lle représente une ressour ce incartaineen
raison du contentieux qu’elle génére et du fait que les dégrévements susceptibles d’ étre prononcés sont a la charge de la
collectivité qui aingtitué la taxe.

*  Pour lataxe professionnelle, en application de I’ article 1636 B septies |V, letaux plafond communal et fixé, depuis 1983, a2
foisle taux moyen national de cette taxe.

*  Pour les quatre taxes, les taux plafonds doivent étre diminués |orsgue la commune appartient & un ou plusieurs groupements de

communes recourant a la fiscalité de type additionnelle. Dans ce cas, les taux plafonds sont égaux aux taux plafonds de droit
commun diminués des taux appliqués au profit du ou des groupements |'année précédente.

Par ailleurs, le taux moyen pondéré national des taxes fonciéeres et d'habitation ressort, pour 2009, 216,14 %
pour 16,04 % pour 2008.

4.2 - Diminution sans lien du taux de la taxe d'habitation et des taux de taxes fonciéres

En application du paragraphe 1-2 de I'article 1636 B sexies du C.G.l., les collectivités locales, autres que les
régions, sont autorisées a diminuer, sans application de la régle du lien prévue au paragraphe I-1 du méme
article, les taux des imp6ts acquittés par les ménages (taxe d'habitation et taxes foncieres) qui étaient pour
['année de référence, supérieures alafois:

- au taux moyen national de chague taxe des collectivités du méme type ;
- au taux de taxe professionnelle de I'année précédente de la collectivité.

Pour I'application de cette mesure en 2009, les taux moyens nationaux de référence constatés |'année
précédente, sont les suivants :

Taxefoncieresur | Taxefonciéresur les

Taxe d'habitation les propriétés propriétés non béties
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baties
Communes et EPCI 2 14,57 % 18,74 % 44,81 %
fiscalité propre
Départements 7.06 % 9,99 % 23,80 %

4.3 - Cotisation de péréguation de la taxe professionnelle - (Article 1648 D Du C.G.1.)

Le taux moyen national de taxe professionnelle de 2008 est de 27,26 % pour 26,02 % en 2007.

Ce taux permet d'identifier les communes ou la cotisation de péréquation prévue al'article 1648 D du C.G.I.

sappliquera en 2009 (sauf en Corse ou €lle ne sapplique pas).

4.4 - Fonds Départemental de péréquation de la taxe professionnelle (article 1468 A du C.G.I.)

Pour 2009, le seuil de pérégquation, par habitant, des bases d'imposition de taxe professionnelle des
établissements exceptionnels a retenir pour le calcul de I'écrétement au profit du Fonds Départemental de
Péréquation de la Taxe Professionnelle (FDPTP) est de 3.500 € (au lieu de 3.394 € pour 2008 et de 3.320 € en

2007 et de 3.230 € en 2006).

Il convient ici de rappeler qu'en cas de passage au régime de la taxe professionnelle d'une Communauté
Urbaine, I'écrétement des bases communales de T.P. disparait au profit d'un prélévement effectué sur le
produit de la taxe professionnelle de I'E.P.C.I. égal au montant du produit affecté I'année précédente au

F.D.P.T.P.

4.5 - Taux moyens nationaux des E.P.C.I.

Pour information, les taux moyens nationaux 2008 sont les suivants :

75 %
TH FB FNB TP TPIZAE Tx

TPUTPZ
Communautés urbaines a T.P.U. 21,93 %| (1) 16,45 %
Syndicats d'agglomération nouvelle 21,17 % 15,88 %
Communautés d’ agglomération 17,24 % 12,93 %
Communautés de communes a TPU 13,04 % 9,78 %
Communautés Urbaines 8,54 % 11,27 % | 20,72 % 6,85% | 16,55 % 12,41 %
Communautés de communes 2,41 % 3,70% | 10,28 % 2,70% | 9,81% 7,36 %

(1) pour 21,91 % en 2008

4.6 -

Majoration spéciale du taux de taxe professionnelle ces communes, des E.P.C.l. a T.P.

unique et a T.P. de zone et ala TP éolienne

Le taux maximum de la majoration spéciae est le suivant :
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Communes E.PC.I.aT.P.U.

et aT.P. dezone
Taux moyen de T.P. 15,39 % 15,87 %
Taux moyen pondéré de TF et de TH 16,14 % 16,14 %

Taux maximum de la mgjoration spécide

15,39% x 5% = 0,77 %

15,87 % x 5% = 0,79 %

V- REGLESDE FIXATION DESTAUX D'IMPOSITION POUR LESETABLISSEMENTSPUBLICS
DE COOPERATION INTERCOMMUNALE A TAXE PROFESSIONNELLE UNIQUE QUI N'ONT
PAS RECOURSA LA FISCALITE MIXTE

Concernant notre Communauté Urbaine, ces régles ont déja été décrites dans les rapports établis au titre des
années 2001 a 2007.

(En 2008, le vote du taux de taxe professionnelle lors du Conseil de Communauté du 22 février 2008
(délibération n°2008/0103) n’ a pas permis de produire un rapport similaire, lesinformations nécessaires n’ éant
pas toutes disponibles).

A notamment été exposé comment ont été déterminés le taux de taxe professionnelle unique fixé a 25,52 %

ainsi que la durée d' unification progressive des taux de taxe professionnelle des communes membres fixé au
maximum autorisé par laloi, soit 12 ans, I’ année 2009 constituant laneuviéme année de conver gencedes
taux.

Chacun peut, en tant que de besoin, se reporter aux rubriques correspondantes des rapports cités.

Dans le contexte |égidatif actuel, il semble, par contre, opportun de rappeler :
v" comment est effectuée la réduction des écarts de taux pour chague commune ;

v' comment est déterminé le taux de taxe professionnelle applicable dans chague commune.

5.1- Laréduction des écarts de taux

L'écart entre le taux de taxe professionnelle des communes membres et celui de I'E.P.C.I. est réduit chaque
année, par fractions égales.

Cette fraction est obtenue en divisant, pour chague commune membre :

ladifférence constatée entre le taux de taxe professionnelle voté par I'E.P.C.1. pour lapremiére année et le
taux de taxe professionnelle voté par la commune I'année précédente ;

par la durée d'unification des taux de taxe professionnelle.
Laréduction de I'écart peut étre positive ou négative selon que le taux de taxe professionnelle de la commune

est inférieur ou supérieur au taux communautaire.

5.2 - La détermination du taux de taxe professionnelle applicable dans chague commune membre

Les taux obtenus pour chague commune membre aprés réduction des écarts doivent, compte tenu de
I'évolution des bases dans chaque commune et de I'évolution de la pression fiscale décidée par I'E.P.C.I., étre
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corrigés de maniere uniforme, afin d'obtenir le produit attendu par I'E.P.C.1., td qu'il résulte du taux voté par
ce dernier.
Cette correction est égale au rapport entre :
d'une part, la différence entre le produit attendu par I'E.P.C.I. et le total des produits obtenus dans chaque
commune, en multipliant les bases d'imposition de taxe professionnelle de I'année d'imposition par le taux
communal obtenu ;
et d'autre part, le total des bases d'imposition de taxe professionnelle de I'E.P.C.I. pour I'année considérée.
L 'application de ce rapport aux taux de taxe professionnelle obtenus dans chaque commune apreés réduction

des écarts donne le taux de taxe professionnelle applicable dans chague commune.

5.3- Dispositions permanentes

531 Le plafonnement du taux de la taxe professionnelle (article 1636 B septies du

CGl)

Letaux detaxe professionnelle voté par I'E.P.C.I. & T.P. unique, ne peut, comme pour les communes, excéder
deux fois le taux moyen de cette taxe, constaté I'année précédente au niveau national pour I'ensemble des
communes (soit 31,74 % en 2008 pour 31,60 % en 2007).

Il importeici de souligner que, pour laCommunauté Urbaine, cette disposition est beaucoup plus contraignante
que dans le systéme de la fiscalité additionnelle ou notre Etablissement ne disposait d’ aucun taux plafond.

53.2 Lelien entreletaux detaxe professionnelle et e taux moyen destrois autrestaxes
(article 1636 B sexies et article 1636 B deciesdu C.G.1.)

Avant méme d'examiner les dispositions prévues par |'article 85 de laloi de finances pour 2006, relative au
plafonnement de la taxe professionnelle ala valeur gjoutée et al'application d’ un éventuel ticket modérateur, il
convient ici de rappeler que les regles antérieures de fixation des taux sappliquent sans changement et
notamment les assouplissements des modalités de fixation des taux de taxe professionnelle par les collectivités
locales et les E.P.C.I. dotés d’ une fiscalité propre.

Le pouvoir dévolu aux collectivitéslocales et EPCI est, en effet, depuis 1980, strictement encadré par laloi au
moyen de regles limitant les possibilités d’ augmentation des taux et de variation des taux entre eux.

Ainsi, le taux de taxe professionnelle ne peut normalement augmenter plus que celui de lataxe d’ habitation ou
gue le taux moyen pondéré des trois autres taxes si |’ augmentation de dernier est moins éevée.

Il ne peut diminuer moins que celui de la taxe d' habitation ou que le taux moyen des trois autres taxes s la
diminution de ce dernier est la plus importante.

Comme déa indiqué, diverses dispositions ont cependant été votées par le légidateur pour permettre aux
collectivités |ocales de bénéficier de certains assouplissements a laregle de droit commun dont laderniére en
date remonte &I’ article 103 de la loi de finances pour 2005.

Aing, les E.P.C.I. a taxe professionnelle unique bénéficient depuis laloi « Chevénement » n°99- 586 du 12
juillet 1999 d’ une disposition particuliére en cas de diminution du taux de lataxe d' habitation ou du taux moyen
pondéré de la taxe d’ habitation et des taxes fonciéres communales.

Dans cette situation, I'article 1636 B decies du C.G.I. dispense de I’ obligation de diminuer le taux de taxe
professionnelle dans une proportion au moins égale ala plus importante de ces deux diminutions (mécanisme
dit de déliaison & la baisse).
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Cependant, quand I’ EPCI faisait application de cette derniére disposition au titre d’ une année, lavariation ala
hausse du taux de taxe d’ habitation ou du taux moyen pondéré de lataxe d' habitation et des taxes fonciéresa
prendre en compte pour la détermination du taux de taxe professionnelle &ait réduite de moitié pendant les deux
années suivantes.

L'article 31 delaloi de finances pour 2003 aaccordé aux collectivitéslocaes de nouvelles marges de décision
danslafixation du taux de taxe professionnelle dont bénéficient notamment les E.P.C.I. ataxe professionnelle
unique.

Ains, depuis le T janvier 2003, les communes, les départements et les E.P.C.I. a fiscalité propre sont
autorisés aaccroitre le taux de taxe professionnelle, par rapport al’ année précédente, dans une proportion une
foiset demie plus éevée que celle appliquée au taux de taxe d’ habitation ou, s €lle est moins élevée que celledu
taux moyen pondéré de taxe d’ habitation et des taxes fonciéres.

Par exemple, une commune ou le taux de lataxe d’ habitation aura progressé de 1 % entre 2007 et 2008 tandis
gue le taux moyen pondéré des trois taxes pesant sur les ménages (taxe d’ habitation, taxe fonciére sur les
propriétés béties, taxe fonciere sur les propriétés non béties) aura augmenté, lui, de 1,2 %, la marge de
progression de la taxe professionnelle passera ainsi de 1% a 1,5 %.

Lorsgu’ ellesfont usage de cedispositif, les collectivitéslocales et les EPCI ne peuvent ni faire applicationdela
reégle de la baisse des taux de taxe d’ habitation et/ou des taxes fonciéres en franchise de la « régledelien » ni
utiliser la majoration spéciale du taux de taxe professionnelle (C.G.I. art. 1636 B sexies, 1-2 et 3).

A noter (cf. point 3.1.4.1.7 du présent rapport) qu’a |’ occasion du débat sur le nouveau dégrevement de
taxe professionnelle a accorder aux entreprises pour lesbiensacquisou créésentrele 23 octobre 2008 et le
31 décembre 2009, dans le cadre de I'examen du projet de loi & Finances pour 2009, I' Assemblée
Nationale avait supprimé la référence a I’ année 2008 (pour que le dégrévement soit total), mais avait voté
un amendement, présenté par le rapporteur général du budget, remettant en causela déliaison partielle du
taux de taxe professionnelle de ceux des imp6ts ménages, institué depuis 2003.

Selon I’ exposé des matifs, «|’homogénéité des évolutions des taux de la fiscalité directe locale constitue
une protection importante pour les contribuables. En effet, elle permet de garantir que les collectivités
locales ne chercheront pas a mener une politique fiscale excessivement asymétrique, protégeant les
personnes assujetties a la taxe d'habitation en alourdissant I'imp6t di par les propriétaires et les
entreprises ».

Mais finalement, le Sénat, puis la Commission mixte paritaire, ont maintenu :

- laréférence au taux global del’année d'imposition (non limité a celui de 2008),
- et ladéiaison partielle du taux de taxe professionnelle.

Depuis également le I¥ janvier 2003, les E.P.C.I. ataxe professionnelle unique bénéficient, quant a eux, de
deux mesures supplémentaires :

v ceux d'entre eux qui utilisent le dispositif de déliaison a la hausse de leur taux de taxe professionnelle
conformément au nouveau texte puvent également utiliser la majoration spéciale du taux de taxe
professionnelle prévue al’ article 1636 B sexies, [-3 du C.G.I. ;

v" ceux d'entre eux qui s affranchissent de la «régle du lien entre les taux » a la baisse du taux de taxe
professionnelle ne sont plus contraints dans lafixation de I’ augmentation du taux de cette taxe les années
suivantes (CGI art. 1636 B decies, I1) ;
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Par ailleurs, I’ article 32 delaloi de finances pour 2003 compl éte ces mécanismes en prévoyant (CGlI art. 1636
B decies Il) que lorsgue les communes membres n’ont pas augmenté leurs taux d'imposition |’année
précédente mais I’ avant-derniére année (n-2) ¢’ est lavariation constatée au cours de celle-ci qui est a prendre
en compte pour la fixation du taux de la taxe professionnelle de I’ EPCI de I’année n.

En pratique, les EPCI se voient donc accorder la possibilité d’ augmenter leur taux de taxe professionnelle
lorsque les communes-membres n’ ont pas réévalué leurstaux I’ année n-1, déslorsqu' unetelle réévaluation est
intervenue en n-2. Lamesure s applique depuis le 17 janvier 2003.

L’ ensemble de ces mesures applicables aux EPCI a TP unique a été a nouveau compl été par le dispositif prévu,
al’article 112 delaloi definances pour 2004 commenté dans une instruction fiscalen® A 4-1-04 n° 130 du 13
ao(t 2004.

Comme déja précisé le présent article donne, depuis de 2004, lapossibilité aux EPCI a TP uniqueou a TP de
zone de capitaliser pendant trois ans leurs droits a augmentation de lataxe professionnelle égal ala différence
entre le taux maximum de TP résultant de la stricte application de la regle du lien entre les taux et le taux
effectivement voté pour 2006.

La différence constatée, au titre d’une année entre la limite maximale du taux de taxe professionnelle telle
qu’ elle résulte des dispositions prévues al’ article 1636 B sexies| b du C.G.I. et le taux de taxe professionnelle
voté conformément a ces mémes dispositions, pourra étre gjoutée, totalement ou partiellement, au taux detaxe
professionnelle voté par I'EPCI au titre de I’ une des trois années suivantes.

Les décisions relatives au vote du taux transmises aux services fiscaux avant le 31 mars de chaque année

doivent comporter le montant que I’ EPCI entend mettre en réserve au titre d’ une année, ainsi que les modalités
selon lesquelles e taux de taxe professionnelle unique est majoré des montants mis en réserve antérieurement.

1 — Conditions de mise en réserve des augmentations de taux

L'EPCI doit avoir voté son taux danslalimite de I’ augmentation du taux moyen pondéré de lataxe d’ habitation
ou du taux moyen pondéré de la taxe d’ habitation et des taxes fonciéres constatée I’ année précédente dans
I’ ensemble des communes membres.

La mise en réserve n'est donc pas applicable au titre de la premiére année de mise en cauvre de la taxe
professionnelle unique ou de zone (le taux est en effet plafonné a hauteur du taux moyen pondéré de taxe
professionnelle).

2 — Conditions d utilisation des augmentations de taux mises en réserve

L es augmentations de taux mises en réserve ne sont pas utilisables :
- o I'EPCI fait usage de la majoration spéciae du taux de taxe professionnelle
- Sl met en cauvre le dispositif de déliaison partielle ala hausse prévu al’ article 1636 B sexies 1.4
- gil gaffranchit de larégle de lien ala baisse prévue au 2™ dinéadu |1 de |’ article 1636 B decies.

L"augmentation du taux de taxe professionnelle non retenue au titre d’ une année ne peut étre utilisée totalement
ou partiellement qu’ au cours des 3 années suivantes. A défaut, e solde non utilisé est « perdu ».

Ce nouveau dispositif a été voté a I’ époque par le Légisateur, pour éviter certains EPCl soient incités a
majorer leur taux de T.P. lorsqu’ une fenétre se présente, c’ est-a-dire, lorsgu’ une évolution positive du taux
moyen pondéré de I'impbt ménages se présente et non pas forcément parce qu’ils en ont véritablement besoin,
car avec le systéme applicable jusqu’ en 2003, |’ opportunité de majorer letaux, si elle n’ était pas saisie I’ année
ou €elle était possible, était perdue pour I’ exercice suivant.
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L'article 112 delaloi de finances pour 2004 adonc apporté une réponse a cette difficulté avec la possibilité de
capitaliser sur trois ans les droits a augmentation du taux de T.P.

Il convient, ici, de rappeler qu'al’ occasion de lafixation du taux de taxe professionnelle pour I’ année 2004,
notre Etablissement a, par délibération n° 2004/0186 du 5 avril 2004, décidé d' utiliser cette possibilité en
mettant en réserve pour les trois années suivantes (2005, 2006, 2007) un droit a capitalisation de 0,33 point
résultant de la différence constatée entre le taux maximum pouvant é&tre retenu, soit 25,85 % et |e taux de taxe
professionnelle voté, soit 25,52 %. Ce droit N’ ayant pas été utilisé est tombé a I’ issue du vote du taux de TP
2007.

A lafaveur de lafixation du taux de taxe professionnelle pour I'année 2005, notre institution a, par délibération
n° 2005/0172 du 25 mars 2005 utilisé a nouveau cette faculté en mettant en réserve pour les trois années
suivantes (2006, 2007, 2008) un nouveau droit a capitalisation de 0,06 point résultant cette foisde ladifférence
constatée entre le taux maximum pouvant étre retenu, soit 25,58 % et le taux de taxe professionnelle voté, soit
25,52 %.

Ce droit a magjoration est venu sajouter a celui précédemment capitalisé pour les années 2005 a 2007
représentant un potentiel global de majoration de 0,39 point, mais est lui aussi devenu caduc al’issue du vote
du taux de TP pour 2008.

A lafaveur delafixation du taux de taxe professionnelle pour I’ année 2006, le Conseil de Communauté a, par
délibération n° 2006/0182 du 24 mars 2006, utilisé a nouveau cette faculté en mettant en réserve pour lestrois
années suivantes (2007, 2008, 2009) un nouveau droit a comptabilisation de 0,12 point résultant de la
différence constatée entrele taux maximum pouvant étre retenu, 25,64 % et le taux de lataxe professionnelle
voté, soit 25,52 %.

A la faveur de la fixation du taux de taxe professionnelle 2007, notre Etablissement, par délibération
n° 2007/0171 du 30 mars2007, amis en réserve un nouveau droit de 0,02 % sachant qu’en 2008, I’ évolution
des taux moyens pondérés de I'imp6t ménages ou de la taxe d’'habitation des communes n’'a pas
permis a notre Institution defairejouer a nouveau cette disposition.

Pour 2009, et avant méme de connaitre ses nouvelles capacités éventuelles au titre de cet exercice, la CUB

dispose donc | également de la possibilité de reprendre une réserve de 0,14 point provenant de mises en réserves
effectuées sur les exercices 2006 et 2007.

5.3.3- L’évolution des taux moyens pondérés de la taxe d habitation et de |I'impdt ménages

Ces dispositions exposées, il ressort des informations communiquées par les servicesfiscaux sur I’ état n°1259
TP pour 2009 que :

le coefficient de variation du taux moyen pondéré de taxe d' habitation des communes membress &ahlit
en 2008 a 1,009971 ;

le coefficient de variation du taux moyen pondéré des taxes fonciéres et d’ habitation ressort en 2008 a
1,009909.

Letaux moyen de taxe d’ habitation est égal au rapport exprimé en pourcentage entre :
d'une part, I'ensemble des produits de taxe d'habitation compris dans les réles généraux et pergus au
profit des communes-membres de I'E.P.C.I. €, |e cas échéant, des groupements sans fiscalité propre

auxquels elles appartiennent ;

et, d'autre part, les bases nettes d'imposition communales correspondantes.
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S I'E.P.C.l. a Taxe Professionnelle Unique préléve de lafiscalité sur les taxes ménages (taxe d'habitation et
taxes foncieres) le taux moyen pondéré tient compte du produit percu par I'E.P.C.I.

Le taux moyen pondéré de la taxe d'habitation et des taxes fonciéres est égal au rapport exprimé en
pourcentage entre :

d'une part, la somme des produits de cestrois taxes compris dans les réles générauix et percus au profit
des communes membres et, le cas échéant, des groupements sans fiscalité propre auxquels elles
appartiennent ;

et, d'autre part, la somme des bases nettes communal es correspondantes.

Le droit & capitalisation susceptible d’ étre obtenu en 2009

Mémesi |’ exer cice exposé ci-dessous devient un « exer cice de style » comptetenu del’annoncefaitele
5 février 2009 par le Président de la République visant a supprimer les EBM de I’ assiette de la taxe
professionnelle, EBM représentant au niveau national 80% des bases de cette taxe, il vous est,
cependant, en I'&at actuel des textes, décrit les nouvelles possibilités ouvertes a la CUB par

I" évolution des taux communaux en 2008.

En 2009, notre Etablissement a donc, théoriquement de nouveau, lafaculté de mettre en réserve pour les trois
années suivantes (2010, 2011, 2012) un nouveau droit a capitaisation de 0,25 point résultant cettefoisdela
différence constatée entre le taux maximum pouvant étre retenu, soit 25,77 % et le taux de taxe
professionnelle voté, soit 25,52 %.

Par contre, si elle ne reprend pas en 2009 le droit de capitaliser obtenu en 2006, soit 0,12 point et mis en
réserve pour les années 2007, 2008 et 2009, notre Etablissement renonce alors définitivement afaire jouer ce
droit qui tombe.

Apreés le vote du taux de TP 2009, les droits a capitalisation mis successivement en réserve s éleveront 20,02
point en 2010 et 0,25 point de 2010 & 2012.

Années de mise en réserve et rythme d’ extinction des droits acquis

d'ob?er::ieoen du| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | n°ddib° Date

droit
2004 0,33 | 0,33 | 0,33 2004/0186 | 05/04/2004
2005 0,06 | 0,06 | 0,06 2005/0172 | 25/03/2005
2006 0,12 | 0,12 | 0,12 2006/0182 | 24/03/2006
2007 0,02 | 0,02 | 0,02 2007/0171 | 30/03/2007
2008 0,00 | 0,00 | 0,00 2008/0103 | 22/02/2008
2009 0,25 | 0,25 | 0,25

TOTAL 033 (039| 051|020 | 014 | 027 | 0,25 | 0,25

5.3.4 - Utilisation de la majoration spéciale

Les E.P.C.I. peuvent faire application de la majoration spéciale au plus égale a 5 % du taux moyen de taxe
professionnelle (3 du | de l'article 1636 B sexies du code général des impdts) lorsque :

le taux de taxe professionnelle voté par I'E.P.C.I. pour I'année d'imposition est inférieur au taux moyen
constaté pour cette taxe, I'année précédente, au plan national, pour |'ensemble des communes et de leurs
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E.P.C.I. et non pour I'ensembl e des seules communes ; ainsi, comme indiqué au point 4.6 ci-dessus, le
taux de référence est, par exemple, pour 2009 de 15,87 % au lieu de 15,39 % pour la majoration
spéciale qui Sapplique aux communes ;

le taux moyen pondéré des trois autres taxes (taxe d'habitation et taxes fonciéres) constaté I'année
précédente pour I'ensemble des communes membres de I'E.P.C.I. est supérieur au taux moyen constaté
cette méme année au plan national pour I'ensemble des communes (16,14 % en 2008).

Toutefois, depuis laloi du 12 juillet 1999, la moyenne pondérée des taxes ménages des communesdel'E.P.C.I.
est calculée en ne tenant compte que des taux des taxes ménages qui dépassent ¥ de la moyenne pondérée des
taux des communes membres de I'E.P.C.I. constatée |'année précédente.

5.3.5- Lespossibilités pour la Communauté Urbaine de Bordeaux defaire évoluer son taux de
taxe professionnelle au regard de I’ ensemble des textes qui lui sont applicables

Au vu de I’ensemble des régles de fixation des taux rappel€es ci-dessus et compte non tenu du nouveau
contexte déja décrit précédemment découlant del'article 85 de laloi de finances 2006 (plafonnement alavaleur
ajoutée et institution d'un ticket modérateur) la Communauté Urbaine de Bordeaux serait donc en mesure de
faire varier, s ele le souhaitait, son taux global de taxe professonnelle dansles conditionsde droit commun
suivantes :

1%¢ possibilité

v" soit de une fois le coefficient de variation du taux moyen pondéré des taxes fonciéres et d’ habitation
de ses communes membres constatée en 2008, soit 1,009909, ce qui donne la possibilité a notre
Etablissement de porter en 2009 son taux de taxe professionnelle a un taux maximum de droit
commun de 25,77% pour un taux de TP fixé a 25,52 % en 2008.

2°™ possibilité

v" Par ailleurs, ce taux maximum de droit commun de 25,77 % peut étre majoré de tout ou partie du
droit a majoration de taxe professionnelle de 0,12 point capitalisé en 2006 pour les trois années
suivantes, soit 2007, 2008, 2009 et de 0,02 point capitalisé en 2007 pour lestrois années 2008, 2009
et 2010 soit, dans le cas de I’ utilisation de la totalité de ce droit représentant au global 0,14 point, un
taux maximum de 25,91% .

3°™ possibilité

v" Notre Etablissement peut aussi choisir de maintenir en 2009 son taux de taxe professionnelleinchangé
par rapport a celui de 2008, soit 25,52 %. Dans ce cas, il peut Iégaement capitaliser un nouveau droit
amagjoration de 0,25 point pour les trois années suivantes, soit 2010, 2011 et 2012.

Ce droit a majoration viendrat alors s ajouter sur lexercice 2009 a celui mis en réserve en 2007, soit
0,02 point, soit une possibilité de majoration maximale de 0,27 point en 2010, étant précisé que ledroit acquis
en 2007 (0,02 point), expire, en 2010, en cas de non reprise en 2009.

4°™ possibilité

v" En 2009, notre Etablissement peut également faire jouer la majoration dérogatoire ou mécanisme de
« déliaison ala hausse » pour majorer son taux de taxe professionnelle 2008 de une fois et demie le
coefficient de variation du taux moyen pondéré de la taxe d’ habitation de ses communes membres
constatée en 2008, soit 0,38, ce qui lui permettrait, dans ce cas, de porter son taux maximum
dérogatoir e de taxe professionnelle 225,90% .

Dans ce cas, notre Etablissement ne pourrait pas capitaliser le droit & mgoration de 0,25 point vu
précédemment ressortant de la variation de une fois le coefficient de variation du taux moyen pondéré de la



84

taxe d’ habitation et des taxes fonciéres de ses communes membres constatée en 2008, ni reprendre le droit
global & majoration de 0,14 point résultant des mises en réserve effectuées en 2006 et 2007.

Telles sont, al’ examen des textes en vigueur, lesprincipales possibilités s offrant anotre Etablissement pour la
fixation de son taux de taxe professionnelle 2009.

Récapitulation des conditions de mise en cauvre du dispositif de capitalisation et de

taux de taxe professionnelle

récupération des augmentations capitalisées selon les modalités de fixation du

Capitalisation des | Récupérations
Modalités de fixation du taux de taxe professionnelles augmentations de desdroits
taux non retenues capitalisés
Augmentation des taux de TP dans lalimite d'une
fois I'augmentation des taux ménages Oui Ovui
zrr;ri]tupes de Maintien ou diminution du taux de TP en cas
d'augmentation des taux ménages
commun
Diminution du taux de TP en cas de diminution des .
. Non Oui
taux ménages
Utilisation du dispositif de déliaison ala hausse Non Non
Utilisation de la majoration spéciale Non Non
Maintien du taux de TP aors que les taux moyens
) . 4 Non Non
Exceptions pondérés des communes membres sont en baisse
Utilisation de la variation de I'antépénultiéme année
en |'absence de variation constatée |'année Non Non
précédente

Il importe ici de rappeler que dans tous les cas, selon les dispositions prévues par l'article 85 de la loi de
finances pour 2006, une majoration du taux de taxe professionnelle en 2009 déclenchera I'application d'un
ticket modérateur en 2010 sauf a ramener en 2010 le taux de taxe professionnelle au niveau atteint en 2008.

5.3.6 - Evaluation de I'impact possible de la réforme de la taxe professionnelle dans
I’hypothése d’ une majoration de taux - 1% approche

Les bases prévisionnelles de taxe professionnelle pour 2009 s établissent a 1.369.316.000 €,

Selon I’ éat fiscal transmis, la part de bases de taxe professionnelle dans |e champ du plafonnement a
3,5 % de lavaleur gjoutée s établissait, pour la Communauté Urbaine de Bordeaux a 50,28 % (pour
47,34% en 2008),

Dans ces conditions, la part de base impactée par le «ticket modérateur » dans I” hypothése d’ une
augmentation du taux de taxe professionnelle par rapport au taux de référence (25,52 %) est de
688.463.539 € tel que cela ressort de I’ éat de naotification n° 1259 TP communiqué par la DGFiP
(1.369.316.000 € x 50,28%),

Dans la mesure ou les bases de taxe professionnelle, dont les cotisations sont plafonnées, sont
supérieures a 50 % des bases total es de taxe professionnell e, notre Etablissement peut bénéficier dela
réfaction automatique de 20 % appliquée au ticket modérateur,

Dans la mesure oul notre Etablissement disposait d' un produit de taxe professionnelle par habitant en
année N-1, ¢’ est-a-dire en 2008, inférieur au produit de taxe professionnelle par habitant constaté au
titre de laméme année (2008) au niveau national pour la catégorie des communautés urbaines (1.774€
pour une moyenne de 1.801 € (sur la base de la population probablement recensement 2006), il peut
bénéficier du mécanisme de réfaction additionnel pouvant aller jusqu’a 50 % du ticket modérateur,
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6. Dans les conditions de droit commun, la Communauté a la possibilité de porter son taux de taxe
professionnelle actuellement de 25,52% a 25,91% [(25,52%+0,25+0,12+0,02) par utilisation de la
capacité dégagée au titre de I'année en cours (+0,25) et des augmentations de taux déja mises en
réserve sur les années précédentes (en 2006 (+0,12) et 2007 (+0,02))], permettant de lever, avant
application du ticket modérateur, un produit supplémentaire de TP évalué a5.340.333 €,

7. L’application du ticket modérateur tenant compte d'une réfaction de 20%, réfaction pouvant étre
majorée sans que la majoration puisse excéder 50% pour les collectivités et EPCI en proportion du
ratio entre le produit de la taxe professionnelle par habitant (1.774 € pour la CUB) et le produit dela
taxe professionnelle moyen national par habitant (1.801€). Concrétement, laréfaction est majorée de
la différence, si elle est positive, entre un tiers et le rapport entre le produit par habitant de la taxe
professionnelle constatée I’ année précédant celle de !’ imposition et troisfoisle produit moyen national
moyen par habitant constatée la méme année.

C'est lecasdela CUB en 2009 puisque lacondition 1 est réunie avec un produit de TP par habitant de
1.774 € en 2008. En clair, celaveut dire que laréfaction serait augmentée du coefficient résultant du
calcul suivant : 0,3333- (1.774 €/(1.801 € X 3))= 0.3333-0,3283=0,0050, soit un coefficient de
réfaction de 20,5 % donnant, au final, une évaluation du Ticket Modérateur de :

Bases plafonnées x majoration du taux de TP x coefficient de réfaction, soit :
688.463.539 € x 0,39 % x 79,50 % (100% - 20,50 %) = 2.134.670 €.

8. Entenant compte, par ailleurs, d’ une évaluation de I’ incidence du ticket modérateur (298.376 €) sur le
produit des bases des 5 grandes entreprises bénéficiant du « plafonnement du plafonnement, le produit
effectivement « conservé » par laCUB, serait de 3.205.663 €, soit 60,03 % du produit supplémentaire
initia.

(1) Les éléments preésentés ci-dessus n’ ont qu’ une valeur indicative dans la mesure ou notre Etablissement ne
dispose pas de |'ensembl e des él éments susceptibles de lui permettre de mesurer précisément les conséquences
locales delaréforme.

VI - LES COMPENSATIONS DE TAXE PROFESSIONNELLE

6.1 - Lesrégles générales d’ indexation découlant delaloi de finance 2009.

Il importe, ici, de rappeler qu’a compter du présent exercice, la loi de finances pour 2009 remplace le
contrat de stabilité défini al’article 36 delaloi definances pour 2008 par un nouveau dispositif visant
a s'assurer que le montant des concours financiers de |’ Etat en faveur des collectivitésterritoriales
progresse au méme rythme que la norme que I'Etat s'est fixée pour ses propres dépenses. Cet
ajustement est opéré au moyen d’une baisse de certaines compensations d’exonérations de fiscalité
locale.

Ces compensations se répartissent désormais en trois groupes :

- celles qui jouaient déja en 2008 le rdle de variable d’ ajustement du contrat,
- celles qui deviennent des variables d’ajustement a partir de 2009,
- celles qui nejouent aucun roéle d’ ajustement.

1% groupe

Le role de variable d' gustement était historiqguement dévolu a la dotation de compensation de la taxe
professionnelle (DCTP) hors Réduction pour Création d’ Etablissements. La DCTP hors RCE correspond aux
compensations versées au titre:

du plafonnement du taux communal de la taxe professionnelle de 1983,
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de la diminution de 20 a 18 % de la fraction imposable des salaires,
de I’ abattement de 16 % des bases de taxe professionnelle.

Labaisse continue de laDCTP depuis 1996 afini par amoindrir I’ efficacité de |’ équilibrage escompté. L' article
36 de laloi de finances pour 2008 a donc élargi I’ assiette supportant |’ gjustement, par adjonction des trois
compensations suivantes alaDCTP :

alocation liée alaréduction des bases pour création d’ établissement (RCE),
alocation liée ala réduction de la fraction imposable des recettes (de 10 a 6 %),
dotations de compensation des exonérations de taxe fonciere sur les propriétés non béties afférentes
aux terrains agricoles (départements et régions, hors Corse).
2°" groupe
Avec laloi definances pour 2009, toutes |es all ocations visant & compenser une exonération de fiscalité locale
sont susceptibles dejouer un réle de variable d’ ajustement. Comme pour |es compensations du premier groupe,

leur calcul intégre donc la prise en compte d’ un coefficient de minoration. Les alocations concernées sont les
suivantes :

Taxe fonciére sur les propriétés baties

personnes agées et personnes de conditions modestes,

abattement de 30 % pour les logements situés dans les zones urbaines sensibles (ZUS),
logements faisant I’ objet de baux a réhabilitation,

exonération de cing ans dans les zones franches urbaines,

exonérations de 10, 15, 20, 25 ou 30 ans des logements a caractére social.

Taxe fonciére sur les propriétés non baties

terrains plantés en bois
terrains situés dans certaines zones humides ou naturelles/Natura 2000.

Taxe professionnelle

zones de revitaisation rurale (ZRR),
zone de redynamisation urbaine (ZRU),
zones franches urbaines (ZFU), hors celles de Corse

eme

3™ groupe

Par exception au principe posé au point précédent, les allocations suivantes restent calculées selon les
méthodes habituelles, sans intervention d'un coefficient de minoration :

Taxe fonciére sur les propriétés baties

constructions antisismiques dans les DOM,
activités équestres.

Taxe fonciére sur les propriétés non baties

parts départementale et régionale sur les terres agricoles en Corse
parts communal e et intercommunale sur les terres agricoles,
parcs nationaux dans les DOM.

Taxe d’ habitation

personnes agées ou de conditions modestes
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Taxe professionnelle

suppression de la part départementale en Corse,
investissement dans les PME en Corse,

zone franche en Corse,

abattement de 25 % pour les établissements en Corse,
activités équestres.

Selon lacirculaire diffusée sur le site « Bercy Colloc » par laDGFiP, il ressort que pour 2009, les coefficients
de minoration s établissent de la maniére suivante :

Groupe 1 Communes standard ,Comrr.w,nes Autres collectivités
défavorisées (*)
DCTP (hors RCE) 0,708405 0,810129 0,824867
RCE/BNC 0,637390 0,637390 0,637390

(*) ces communes, dont la minoration est modérée, remplissent les conditions cumulatives suivantes : en
2008, leur potentiel financier par habitant était inférieur a 95 % du potentiel financier moyen par habitant
de leur strate démographique et la DCTP représentait plus de 5 % de leur D.G.F.

Coefficient standard

Groupe 1 Département /Région

Coefficient bonifié (*)

Terres agricoles (parts départemental es et

régionales (hors Corse) 0,637390

0,837535

(*) Comme en 2008, le coefficient bonifié concerne les dix-huit départements pour lesguels la dotation de
compensation de |’exonéraion de taxe fonciere sur les propriétés non béties afférentes aux terrains
agricole (hors Corse) est supérieure a 4,5 % du produit de leurs recettes fiscales directes (Aisne,
Aveyron, Cantal, Creuse, Eure, Gers, Indre, Lot, Lot-et-Garonne, Lozére, Manche, Meuse, HauteMane
Mayenne, Niévre, orne, Haute-Sabne et Y onne).

Groupe 2 Toutes collectivités

Toutes compensations 0,838490

Réfaction de la compensation 16 %:

La compensation de I’ abattement de 16 % peut subir une réfaction en fonction de I’ indice de progression du
produit des réles généraux de taxe professionnelle, mgjoré de certaines compensations, de chaque collectivité
entre 1987 et 2008.

L es coefficients permettant de déterminer |’ application de la réfaction et de son taux (15 %, 35 % ou 50 %)
pour 2008 sont les suivants :

» inférieur ou égal a2,67 : pas de réfaction (alocation brute = alocation nette),
»  supérieur a 2,67 mais inférieur ou égal a 3,86 : réfaction 15 %,
= qIndriar A 3.86 maisinfériair ot énal A 6.43 - réfaction 35 04
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»  supérieur 46,43 ; réfaction 50 %.

Ces coefficients sont intégrés automatiquement danslelogiciel de calcul desallocations. Pour les EPCI aTPU,

ces coefficients ont été gelés au moment du passage au régime de la TPU.

6.1.1 - Lecalcul descompensationsrevenant au FDPTP (abattement 16 %, suppression dela
part salaires, aménagement du territoire).

Selon la circulaire diffusée sur le site de Bercy Colloc par la DGFiP, I’ensemble des compensations
susceptibles d’ étre calculées au profit du FDPTP sont minorées, pour 2009, par application d' un coefficient
d évolution négatif :

Aménagement du

i 0,
Allocation 16 % CPS territoire ()

FDPTP 0,824867 0,751357 0,838490

(*) hors allocations spécifiques de Corse

Rappel : Depuis 2004, la compensation suppression salaires (CPS) est intégrée dans la dotation globale de
fonctionnement (DGF) gérée par laDGCL, sauf pour le Fonds Départemental de Péréquation de la
Taxe Professionnelle (FDPTP). Le SDFDL continue donc a transmettre a la Préfecture |le montant
de la compensation salaires revenant au Fonds. L' article 43 delaloi de finances pour 2009 aprévu
de geler larevaorisation en fonction du taux d’évolution de la DGF en 2009 et I article 48 institue
une minoration forfaitaire de 25 millions d’ euros sur la dotation allouée. La compensation salaires
revenant aux FDPTP est ainsi en baisse de 24,86 % par rapport a 2008, soit un coefficient
d évolution de 0,751357.

6.1.2 - L’actualisation du solde du prélévement France-Té écom.

Lesoldedu prélévement France-Télécom imputésur lesrecettesdes EPCI est actualisé en fonction du
taux d’évolution de la dotation forfaitaire des communes.

Remarque : Le report du solde du prélévement France-Télécom ne concerne que les EPCI.

6.1.3- La réfaction de 20 % applicable au préévement relatif a la participation des
collectivités aux dégrévement Plafond a la Valeur Ajoutée (PVA).

L'article 85 delaloi de finances n® 2005-1719 du 30 décembre 2005 prévait I’ application d’ uneréfaction de 20
% sur la part de dégrévement PVA ala charge des collectivités territoriales et EPCI dont le pourcentage de
bases prévisionnelles notifiées afférentes a des établi ssements appartenant a des entreprises ayant bénéficié, au
cours de I’ avant-derniere année précédant celle de I'imposition, du dégrevement est supérieur adix points au
méme pourcentage constaté au niveau national |'année précédente par catégorie de collectivités. Cette
condition ne concerne pas les EPCI qui percoivent la taxe professionnelle en lieu et place de leurs
communes-membres (TPU, TPZ, TPE), ce qui est le cas de la CUB. Les pourcentages nationaux (non
majorés) sont les suivants :
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Type de collectivité % de bases plafonnées constaté en 2008

Communes 37,58 %

Communautés Urbaines a taxes additionnelles (y

_ 51,75 %
compris hors zone)

Commungutas de communes a taxes additionnelles 40,44 %
(y compris hors zone)

Départements 43,28 %
Régions 4325 %

6.1.4 - La réfaction additionnelle applicable au prélévement calculé dans le cadre de la
réforme de la taxe professionnelle

L article 85 de la loi de finances n° 2005-1719 du 30 décembre 2005 prévoit la possibilité de majorer la
réfaction de 20 % supplémentaire dont le taux maximum peut atteindre 30 %.

Cette réfaction supplémentaire s applique aux collectivités/EPCI dont le produit de taxe professionnelle par

habitant de I’ année précédant celle de I’ imposition est inférieur au méme produit constaté au niveau national au
titre de la méme année et pour la méme catégorie de collectivité/d’ EPCI.

Moyenne des produits de taxe professionnelle par habitant constatée en 2008

v" Communes (hors population des SAN et des EPCI ayant ingtitué la TPU) 206 €
v' Communautés d' agglomération 298 €
v' Communautés Urbaines a TPU 397 €
v" Communautés de communes a TPU 189 €
v" Syndicats d’ agglomération nouvelle 671 €
v' Communautés Urbaines a TPZ 16 €
v' Communautés de communes a TPZ 4€
v" Communautés Urbaines a fiscalité additionnelle 108 €
v' Communautés de communes a fiscalité additionnelle 3BHE
v Départements (hors Paris, Haute-Corse et Corse-du-Sud) 146 €
v" Régions (y compris les DOM, hors région Corse) 49 €

6.2 - L’évolution en 2009 des dotations de compensation de taxe professionnelle percues par la
Communauté Urbaine de Bordeaux

6.2.1 - La Dotation de compensation de taxe professionnelle (ex compensation salaires)

Il convient de rappeler que depuisle 1% janvier 2004, cette dotation est incorporée, sous le nom de dotation de
compensation, dans la dotation global e de fonctionnement ainsi que ladotation percue au titre du fonds national
de péréquation pour neutralisation des baisses de DCTP.

Le légidateur avait prévu une indexation de 1 % en 2005 et a partir de 2006, son indexation par le Comité des
Finances Locales dans une limite au plus égale a 50 % du taux de croissance de la DGF.

Conformément aux prérogatives que lui a confiées le |égidateur, le Comité des Finances Locaes aréparti le3
février 2009, les crédits de la dotation global e de fonctionnement (DGF) et, dans ce cadre, afixé, pour 2009,
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I’ évolution de ladotation de compensation a40 % du taux de progression delaD.G.F., soit 2,00 % x 40 % =
0,80 %.

En conséguence, la dotation de compensation pour suppression de lapart salairesintégrée alaDGF revenant a
la Communauté au titre de 2009, séléve a:

Dotation 2008 x 1,008 % = Dotation 2009
118.267.711 x 1,008 % = 119.213.853 €

6.2.2 - Ladotation de compensation pour réduction progressive de la part recettes de la taxe
professionnelle pour les titulaires de bénéfices non commerciaux (BNC) employant
moins de cing salariés

Lorsqu'ils emploient moins de cing salariés, les titulaires de bénéfices non commerciaux ainsi que les agents
d'affaires et intermédiaires de commerce sont imposés alataxe professionnelle selon une assi ette spécifique qui
prend en compte la valeur locative fonciére des locaux ainsi qu'un pourcentage des recettes.

Afinderéduire les charges pesant sur ces professions, I'article 26 delaloi de finances pour 2003 avait prévula
diminution progressive de 10 & 6 % de la fraction imposable des recettes des titulaires de bénéfices non
commerciaux et assimilés employant moins de cing salariés. Cette réforme prévue sur trois ans s'est achevée
en 2005.

L es pertes de ressources résultant, pour les collectivitéslocales et les EPCI afiscalité propre del'application de
cette réforme, était compensées par I'Etat.

Au départ, la compensation a été égale au produit obtenu en multipliant :

- la perte de bases dimposition a la taxe professionnelle résultant pour chaque collectivité ou EPCI a
fiscalité propre de I'allégement de la fraction imposable des recettes des titulaires des bénéfices non
commerciaux e assimilés;

- par letaux de taxe professionnelle de la collectivité et/ou du groupement applicable en 2002.

Conformément auix dispositions prévues par le légidateur, cette compensation a é&é actualisée, chaque
année, au titre des années 2004 et suivantes, en fonction du taux d'évolution dela DGF entre 2003 et I'année de
versement (2006).

Depuis 2004, la compensation est actualisée chaque année en fonction du taux d’évolution de la dotation
globale de fonctionnement entre 2003 et |’ année de versement (2007). Ainsi, cette indexation &ait pour 2007 de
+10,861365 % (1,930506 % en 2004 x 3,289828 % en 2005x 2,727465 % en 2006 x 2,50190 % en 2007). Ce
montant percu en 2007 sert désormais de point de départ pour le calcul des attributions a venir.

Comme indiqué précédemment, au point 6.1, |’ article 36 delaloi de finances pour 2008 aintégré cette dotation
dans I’enveloppe normée des concours financiers et la Communauté Urbaine de Bordeaux a donc vu sa
dotation 2008 diminuer de 23,9836 % et passer, en conséguence, de 7.739.544 € en 2007 a 5.883.323 € en
2008. Ladotation percue en 2008 est égae a celle de 2007 multipliée par 0,760164.

En 20009, cette dotation fait plus que jamais partie de |’ envel oppe des dotations normées et son montant attendu
en 2008 subit donc la réfaction affectée au « 1% groupe », ¢’ est-a-dire, a celles qui jouaient, d§aen 2008, le
réle de variable d' gjustement des concours financiers de I’ Etat.

Pour 2009, la dotation correspond toujours a celle de 2007 mais multiplié par |e coefficient de 0,63739. Ce qui
correspond a une baisse de 16,151 %. Au vu de la notification officielle qui nous est parvenue a ce jour, le
montant cette allocation s établit a 4.933.108 €, ce qui donne bien pour 2009, une dotation en baisse de -
16,151%.
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Elle évolue donc comme suit :

Dotation 2008 x 0,838490 = Dotation 2009
5.888.323 x 0,838490 = 4.933.108 €

soit une perte de produit par rapport a celui de 2008 de 950.215 € mais de 4.662.657 € en cumulé par
rapport ala dotation 2007 !

6.2.3 - Les autres compensations de taxe professionnelle

6.2.3.1- La réduction des bases de taxe professionnelle en cas de création
d’ é&ablissement (RCE)

En régime de Taxe Professionnelle Unique, cette compensation est percue par I'E.P.C.I.

Depuis|'année 2000, I’ Etat versea certaines collectivités une compensation pour réduction de moitié des bases
de taxe professionnelle pour création d'établissements (R.C.E.).

Lacompensation versée aux collectivités locales et aleurs groupements en contrepartie de la perte de recettes
consécutive a cette réduction est liquidée dans les mémes conditions que pour la REI, en tenant compte dela
seule réduction de 50 % appliquée a la base des établissements nouvellement créés.

En application de I'article 1478 |1 du C.G.l., une réfaction égale a 2 % des recettes fiscales est appliquée au
montant de cette compensation lorsgue les bases de taxe professionnelle par habitant des collectivités
concernées sont supérieures a la moyenne des bases de taxe professionnelle constatée au niveau national.

Par ailleurs, depuis 2003, les EPCI sont classés par catégorie pour I application éventuelle delaréfaction dela
compensation versée en contrepartie de la réduction des bases des établissements créés. Ces catégories sont
les suivantes :

communautés urbaines,

communautés de communes a taxe professionnelle unique,
autres communautés de communes,

syndicats ou communautés d' agglomération nouvelle,
communautés d’ agglomération

Lamoyenne national e des bases de taxe professionnelle par habitant des communautés urbaines est désormais
cdculée globadement sans distinction de régimes fiscaux appliqués (TP unique avec ou sans fiscalité mixte,
fiscalité mixte).

Moyenne des bases de T.P./hab. constatée en 2008 2007 2008
Comml_mes (hors populatlon des SAN et EPCI ataxe 1557 € 1614 €
professionnelle unique)

Communautés urbaines 1740 € 1.801 €
Communautés de communes a TPU 1424 € 1451 €
Communautés de communes a fiscalité additionnelle 1295 € 1342 €
Syndicats d’ agglomération nouvelle (SAN) 3120 € 3.168 €
Communautés d’ agglomération 1681 € 1731 €
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Départements (hors ville de Paris et Corse) 1.666 € 1.720€

Régions (y compris les DOM, hors région (Corse) 1.698 € 1752 €

Il faut remonter @ 2005 pour voir la Communauté émarger a cette dotation a hauteur de 1.011.972 € dansla
mesure ou €lle disposait, en 2004, d'une moyenne de base de taxe professionnelle par habitant (1.615 €)
inférieure a la moyenne par habitant des bases de TP des communautés urbaines (1.631 €).

Depuis du fait de la progression de ses bases de taxe professionnelle enregistrée chague année, la CUB
n'émarge plus a cette dotation dans la mesure ol sa moyenne est repassée au-dessus de celle des
Communautés Urbaines.

Par ailleurs, s agissant d'une dotation de compensation comprise dans le premier groupe, ¢’ est-a-dire, dans
celles qui jouaient déja en 2008 le réle de taux variable d’ gjustement des concours financiers de I’ Etat,cette
dotation se voit affectée d'un coefficient de réduction de 0,36261.

Des renseignements communiqués par la DGFiP, il ressort que la CUB  est digible acette dotation RCE a
hauteur de 504.541 € car al’issue de laprise en compte des résultats du recensement 2006, il apparait que la
moyenne des bases de TP 2008 par habitant de notre Etablissement, communiquée par les Services Fiscaux
s établit a 1.774 € pour une moyenne nationale par habitant des Communautés urbaines de 1.801 €.

La Communauté Urbaine de Bordeaux est donc éligible a cette dotation en 2009 pour 504.541 €.

6.2.3.2- Les exonérations de droit de taxe professionnelle dans les Zones de
Revitalisation Rurale (ZRR), les Zones de Redynamisation Urbaine (ZRU) &
les Zones Franches Urbaines (ZFU)

Les allocations correspondantes reviennent aI'E.P.C.I. & T.P. unique.

Le montant de chacune des allocations est égal au produit des bases exonérées du groupement au 1% janvier de
['année considérée, par le taux de taxe professionnelle des années 1994 —ZRR (ou 1997 pour les exonérations
"artisans, décentraisation" en ZRR) et 1996 — ZRU, ZFU.

La compensation versée en contrepartie des pertes de produit liées a ces exonérations est calculée en
multipliant les bases exonérées de I’ année par le taux moyen pondéré de taxe professionnelle de 1996.

Pour lesE.P.C.1. qui appliquent les régimes de lataxe professionnelle unique ou de zones apartir de 1997, laloi
dispose que le taux utilisé est le taux moyen pondéré de taxe professionnelle des communes membres en 1996
majoré du taux appliqué au profit du groupement en 1996.

Mais apartir de 2009, cette dotation a également étéincluse dans|’ enveloppe normée des concours financiers
de I’Etat et comme dle fait partie du 2™ groupe des dotations, ¢ est-adire, de celles qui deviennent des
variables d' gjustement a partir de 2009, elle subit d’ entrée une réfaction de 0,16151 et avant méme |’ incidence
detoute sortie d’ entreprises de période d' exonération, la Communauté Urbaine voit onc voir sa dotation baisser
de:

Dotation 2008 x 0,838490 = Dotation 2009
3.520.829 x 0,838490 = 2.952.180 €

Selon les renseignements figurant sur |’ état fiscal n° 1259 TP pour 2009, cette dotation s élévea 2.653.710€.
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Elle est en diminution de 867.119 € par rapport a celle allouée en 2008 (3.520.829€), et en baisse de 24,63%,
ce qui signifie qu'outre la réfaction appliquée par I’ Etat, des sorties d’ exonération non négligeables sont
intervenues a compter de 2007 pour un montant de dotation pouvant étre évalué a298.470<€, cette diminution
étant compensée par I’ augmentation concomitante des bases de TP.

6.2.3.3- La Dotation de Compensation de Taxe Professionnelle (DCTP)

Créée en 1987, la dotation de compensation de taxe professionnelle (D.C.T.P.) éait initialement destinée a
compenser |es bases de taxe professionnelle perdues par les collectivités |ocales du fait de certains abattements
consentis par |’ Etat aux entreprises depuis cette époque. Elle est versée par I'Etat au titre:

du plafonnement du taux de la taxe professionnelle de 1983,
de la diminution de la fraction imposable des salaires de 20 a 18 %,
de I'abattement général ala base de 16 %.

En régimede T.P. unique, cette compensation continue a étre percuetant par lescommunes membresque
par I'E.P.C.I. afiscalité propre pour la part qui leur revient.

Depuis 1996, la dotation de compensation de la taxe professionnelle (DCTP) constitue la variable
d'ajustement del'enveloppe normée des concour sfinanciersdel'Etat defagon a per mettre aux autres
dotations d’ évoluer nor malement selon leur s propresindices danslecadredel’ évolution normée des
concours financiers de I’ Etat.

Il en est de méme cette année en application des dispositions prévues par laloi de finances pour 2009.

Sur la base des coefficients de réfaction figurant dans la circulaire de la DGFIP accessible sur le site « Bercy
Calloc », il ressort que les dotations revenant ala Communauté Urbaine de Bordeaux devraient évoluer comme
suit :

- pour la compensation de la diminution de la fraction
imposable des salaires de 20 % a 18 % : -17,513 %
- pour la compensation de |'abattement général ala base de 16 % : -17,513 %
En fonction de ces indexations, les alocations de DCTP revenant ala Communauté Urbaine de Bordeaux en
2009 sétablissent comme indiqué ci-apres :

6.2.3.3.1 - Laréduction de la fraction imposable des salaires appliquée en 1983

En 2009, cette premiére fraction de la DCTP est actualisée d'un coefficient égal a 0,824867

La dotation notifiée par les services fiscaux s @éve donc, en 2009, a 841.646 € pour 1.020.342 € en 2008,
soit une diminution d'un exercice a l'autre de 178.696 € (-17,513 %)).

6.2.3.3.2 - Lacompensation pour allégement résultant del' abattement général a
la base de 16 % des bases décidée en 1987

En 2009, cette seconde fraction de la DCTP est actualisée d’ un coefficient égal a 0,824867.

Ladotation notifiée par les servicesfiscaux s éléve donc en 2009 a 3.451.584 € pour 4.184.412 € en 2008, soit
une diminution d'un exercice al’ autre de 732.828 €, soit une baisse de 17,513 %.
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En 2009, la DCTP, qui séléve au globa a 4.293.230 €, est en baisse de 911.524 € par rapport ala dotation
notifiée en 2008 (5.204.754 €), soit — 17,5133 % .

Il convient de rappeler que cette dotation sélevait, en 1991, a 19.339.763 €.

VIl - LE PRODUIT FISCAL ATTENDU

Il convient de rappeler que sur la base notamment de dotations de compensation fiscale estimées, |e produit
fiscal attendu delataxe professionnelle pour assurer I’ équilibre du budget primitif pour I’ exercice 2009 adopté
par délibération n° 2008/0822 du 19 décembre 2008, a été fixé a 336.559.320 € en magjoration de 4,00 % par
rapport & celui de 2008 gjusté par décision modificative n°® 3.

Sur la base des données communiquées par la DGFiP, qui est depuis 2005 « |I'interlocuteur unique » pour la
notification aux collectivités desinformations fiscales, et a périmétre constant, il ressort que le produit fiscal dit
« de référence » selon laformulation utilisée par les services fiscaux s éléve pour 2009 a361.820.557 € pour
338.223.640 € en 2008, soit une progression de 23.596.917 € et de 6,98 % pour 2,57 % en 2008.

Le produit de référence 2009 mentionné, ci-dessus, résulte de la somme des alocations compensatrices
accordées par |'Etat (12.384.589 €) et du produit de la taxe professionnelle (349.435.968 €) caculé ataux
constant par rapport a celui de 2008.

Il convient de signaler, en effet, que les bases prévisionnelles d’ imposition ala TP pour 2009 (1.369.316.000
€) progressent de 7,98% par rapport a celles de 2008 (1.268.153.375 €).

Cette forte progression s explique notamment par la prise en compte dans les bases de TP, d éléments non
négligeables provenant de la Communauté Urbaine elle-méme, comme les investissements du Tramway, des
parcs de stationnement gérés par PARCUB, les stations d’ épuration etc... sans compter, par exemple, comme
le retour pour partie dans les bases de SABENA THECNICS (ex Sogerma).

Sur la période 2003 a 2009, les dotations, a périmétre constant, et le produit fiscal ont évolué comme suit :

Variation
Libellés 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 en %
09/08

Dotation de compensation
de taxe professionnelle 10463188 | 10034670 8953 011 7951115 7 080 815 5204 754 4293230 -17,51%
(DCTP)
Dotation pour réduction des
bases des créations 614 385 0 1011972 0 0 0 504 541
d'établissements (RCE)
Dotation pour exonération
création d'établissements 7 359 494 6 879 371 5735 467 5169 523 4066 623 3520829 2653710 | -24,63%
dans les ZFU et ZRU
Dotation pour réduction
progressive de la fraction 1670 229 3559 887 7 350 032 7 550 634 7739 544 5 883 323 4933108 | -16,15%
des recettes
Total allocations 20107296 | 20473928| 23050482 20671272| 18886982| 14608906| 12384589 -15,23%
compensatrlces
Produit Fiscal Taxe 280 348 939 | 276 942 994 | 290 457 588 | 302 454 043 | 310863 559 | 323 614 733 | 349 435 968 7,98%
Professionnelle
Total produit de référence | 300 456 235 | 297 416 922 | 313508070 | 323 125315| 329 750 541 | 338 223 639 | 361 820 557 6,98%




Evolution Produit dotations
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366 632 2576554 | 2379210 -1784200| -4278076| 2224317

Etat en volume
Evoluti Produit dotati

volution Froduit dotations 1,82% 12,58% -10,32% -8,63% -22,65% -15,23%
Etat en %
Evolution Produit de la TP 3405945 | 13514594| 11996455 8409516| 12751174| 25821235
en volume
Evolution Pr it la TP
aropC oduit de la 1,21% 4,88% 4,13% 2,78% 4,10% 7,98%
Evolution Produit de

volution Frodu 3039313 | 16091148 | 9617245 6625226 | 8473098 | 23596918
référence en volume
Evolution Produit de -1,01% 5,41% 3,07% 2,05% 2,57% 6,98%

référence en %

Par rapport aux estimations et inscriptions initialement portées au budget primitif 2009 (347.488.601 €), ce
produit de référence sera gjusté ala hausse de 14.331.956 € dans la cadre du Budget Supplémentaire 2009.

En application de l'article 1639 A du code général des impbts et sur la base des informations communiquées
par la Trésorerie Générale de I’ Aquitaine (dotations de compensation fiscale et bases nettes prévisionnelles
d'imposition ala taxe professionnelle), la Communauté Urbaine de Bordeaux doit notifier, avant le 31 mars (le
15 avril s la Préfecture n’a pas été en mesure de respecter le délai de notification de ces informations), aux
Services Fiscaux par I'intermédiaire des Services Préfectoraux, son produit fiscal attendu éventuellement gjusté
dans le cadre d’' une décision modificative ainsi que le taux globa de taxe professionnelle.

* k k x k *k k* %




